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RESPUESTA A OBSERVACIONES
INVITACION A COTIZAR

INVITACION PUBLICA VA-023-2021

Objeto: “El Contratista se obliga con el Contratante a la construccion, bajo la modalidad de
precios fijos reajustables, del Proyecto Nueva Infraestructura Ciudadela Luis Javier Arroyave
Morales etapa 1, ubicada en el Municipio de Medellin, conforme con las especificaciones técnicas
v la planimetria”

A continuacion, se da respuesta a las observaciones presentadas, durante el proceso establecido para
ello en el cronograma de los Términos de referencia: “entre el 4 de agosto de 2021 y el 20 de agosto
de 2021 hasta las 16:00 horas.”

Observacion N°1.
El dia 4 de agosto de 2021, dentro del plazo para presentar las observaciones y/o solicitar aclaraciones

a en los términos de Referencia para la invitacion VA-023-2021, se recibio observacion de Erika
Jaramillo, mediante el correo electrénico: ingerikaja@gmail.com

“Buenas tardes, solicitamos sea publicado los terminos de referencia del proceso y el cronograma”

RESPUESTA: En atencion a su solicitud, se indica que todos los documentos del proceso se
encuentran publicados en el sitio web de contratacion del proceso VA-023-2021, para lo cual es solo
dar click en los siguientes espacios sefialados con la flecha amarilla.

Invitacion a cotizar VA-023-2021

Invitacién a cotizar VA-023-2021 1.57 me

Dependencia: Vicerrectoria Administrativa - Division Infraestructura

Objeto: El Contratista se obliga con el Contratante a la construccion, bajo la modalidad de precios fijos reajustables, del
Proyecto Nueva Infraestructura Ciudadela Luis Javier Arroyave Morales etapa 1, ubicada en el Municipio de Medellin

conforme con las especificaciones técnicas y la planimetria

Fecha de publicacién: Martes 3 de agosto de 2021

Observacion N°2.

El dia 5 de agosto de 2021, dentro del plazo para presentar las observaciones y/o solicitar aclaraciones
a en los términos de Referencia para la invitacion VA-023-2021, se recibi6 observacion, mediante el
correo electrénico: <licitacionesolingenieria@gmail.com>

“Para presentar la "Experiencia Especifica para personas Juridicas en forma individual"si
presentamos un certificado de una obra ejecutada en consorcio, como sera calculada el area de
construccion (3.000m2) y las cantidades (1.000m3 de excavacion profunda). ”

RESPUESTA: La experiencia presentada se tomara de acuerdo con el porcentaje de participacion
que se haya tenido en la forma asociativa del contrato certificado.
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Observacion N°3.

El dia 9 de agosto de 2021, dentro del plazo para presentar las observaciones y/o solicitar aclaraciones
a en los términos de Referencia para la invitacion VA-017-2021, se recibid observacion mediante el
correo electrénico: dlopez@aia.com.co

“Como interesados en participar en el proceso de seleccion de referencia, Solicitamos muy
amablemente a la entidad una flexibilizacion en lo siguiente:

1. Solicitamos a la entidad flexibilizar la capacidad juridica de empresas con menos de 5 afios de
constitucion. La empresa CONSTRUCTORA AIA S.A.S es una empresa constituida en enero del 2021,
pero es controlada 100% por AIA S.A empresa con mas de 70 afios de trayectoria. Todo su know-
how, experiencia, personal técnico, administrativo y de soporte estd entera y exclusivamente
destinado a su operacién en labores de construccion en general en todo el pais. En este sentido la
experienciay reconocimiento de Arquitectos e Ingenieros Asociados AIA S.A. por mas de 70 afios en
el pais es trasladada en un todo a Constructora AIA SAS. Y nos dan la confianza de mantener el
apoyo de los actores del sector financiero, en especial de los bancos y las compafiias de seguros y
proveedores que son socios fundamentales en nuestra actividad.

RESPUESTA: Dada la complejidad, los requerimientos técnicos, financieros y administrativos del
proyecto se requiere contar con empresas con mas de cinco (5) afios de experiencia en operacion. El
estudio del mercado arrojé que existen en el sector empresas que cumplen y basado en ello, se
establecieron los requisitos y condiciones de participacién, con el fin de garantizar la pluralidad de
oferentes y que a su vez las empresas contaran con un tiempo prudencial en el mercado, en procura
de mitigar los riesgos para las partes.

Por otro lado, El Consejo de Estado, en Seccion Tercera, Expediente N° 15188 de 2016, Consejera
Ponente: Maria Elena Giraldo Gémez; indico:

“La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto de 14 de septiembre de
200118 expuso claramente la posibilidad de que las entidades contratantes incluyan dentro de los
PLIEGOS DE CONDICIONES reglas no previstas en la ley 80 de 1993, reiterando asi el caracter
marco de la ley de contratacion y el ejercicio de la autonomia en la gestion contractual por parte de
la entidad contratante; dijo:
“Dentro de los pliegos de condiciones la administracion determina las reglas basicas tanto
del negocio juridico a celebrarse, como aquellas que rigen la seleccion de oferentes, las
cuales deben ser objetivas, justas, claras y completas de manera tal que permitan la
confeccion de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva, eviten la
declaratoria de desierta de la licitacion o concurso, no induzcan a error a los proponentes y
contratistas e impidan la formulacion de ofrecimientos de extension ilimitada o que dependan
de la voluntad exclusiva de la entidad, conforme lo dispone el articulo 24.5 literales b) y e).
Conforme a lo anterior, las autoridades contratantes en los pliegos de condiciones pueden
incluir, ademas de los criterios indicados en la ley, otros factores que deban tenerse en
cuenta, de conformidad con el objeto del contrato, asi como la ponderacién o calificacién
que se asigna a cada uno de ellos en la correspondiente evaluacion de las propuestas, sin que
ello signifique la permision de incluir factores discriminatorios que violen el principio de
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igualdad de oportunidades entre los licitantes19, el cual es, sin duda, esencia de la seleccion

12

objetiva del contratista”.

De tal suerte, que siendo la ley de contratacion estatal marco general, las entidades estatales pueden
desenvolverse dentro de un criterio de autonomia razonable.

Para acabar de solucionar el problema juridico que plantean la demanda y el recurso de apelacion
del demandado se debe ahondar también en el poder que la ley 80 de 1993 confiri¢ al licitante publico
para sefialar los requisitos de habilitacion o habilitantes, que se dirigen a determinar la idoneidad
del oferente, en contraste con los requisitos de seleccion propiamente dichos que presuponen el
cumplimiento de los requisitos de habilitacion y se dirigen a la favorabilidad o no de la
adjudicacion20. Los requisitos HABILITANTES permiten al oferente pasar a la segunda etapa;
constituyen el filtro para que sélo aquellos frente a quienes se verifiquen superen la etapa inicial,
por ser considerados idoneos al cumplir con los requisitos basicos que la entidad licitante considera
necesarios para entender que ese individuo sera su potencial contratista y que cumplira su cometido;
superada la etapa inicial pasan a ser calificados conforme a la ponderacion establecida en los
pliegos de condiciones o términos de referencia y estaran frente a los requisitos de seleccion
propiamente dichos, a semejanza de lo que acontece en la generalidad de los concursos, entre los
requisitos de admision y los de seleccion.

(...)Interesante resulta el planteamiento doctrinario de excepcion al principio general de
concurrencia, que deriva de la necesidad de asegurar la capacidad y la idoneidad del contratista,
las calidades técnicas, econdmicas, financieras y profesionales del contratista en aras de garantizar
el cumplimiento del objeto contractual: “es legitimo que atendiendo las caracteristicas propias del
objeto del contrato, la entidad publica circunscriba la participacion a una determinada categoria de
contratistas... esta restriccion seré valida siempre y cuando, sea razonable y adecuada al objeto del
contrato. Lo que es censurable, es que se limite la participacion de los proponentes con la exigencia
de calidades profesionales que resulten inocuas para el cumplimiento de las prestaciones a cargo
del contratista, lo que genera la nulidad del procedimiento licitatorio”

Por lo anterior, no es posible acceder a su solicitud, de aceptar empresas constituidas como lo solicitan
con menos de un afio.

2. Solicitamos muy amablemente el cambio de la formula de calculo de indicadores para Consorcios,
que involucre el % de participacion de cada integrante en el consorcio, esta formula es aplicable
también por Colombia Compra Eficiente en la opcién 2:

2. Ponderacion de los componentes de los indicadores

En esta opcidon cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente del indicador
de acuerdo con su participacion en la figura del oferente plural (unién temporal, consorcio o promesa de
sociedad futura).

La siguiente es la férmula aplicable:

" Componente indicador, X porcentaje pa pac
G 1 del indicador, X je de participacion,
(ii) Indicador =

( J . Componente 2 del indicador, X porcentaje de particlpacidn,)

P
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RESPUESTA: No se accede a su solicitud dado que la férmula definida para calcular la capacidad
financiera en formas asociativas garantiza la pluralidad de oferentes y el cumplimiento del requisito
de capacidad financiera en los Términos de Referencia.

Observacion N°4,
El dia 11 de agosto de 2021, dentro del plazo para presentar las observaciones y/o solicitar

aclaraciones a en los términos de Referencia para la invitacién VA-023-2021, se recibid observacion
mediante el correo electrénico: esteban.diaz@cnv.com.co

Como proponentes interesados detallamos las siguientes observaciones, para su respectiva revision
y consideracion:

1. Del documento “Terminos Referencia +VA 023 2021”, en la pagina 23, del numeral 5.3.2 se
indica “El Proponente debe acreditar que, entre los cinco (5) contratos certificados para probar el
requisito de “Experiencia General”, se tiene experiencia en las siguientes actividades:...”, se
entiende que con los 5 contratos de la experiencia general se debe acreditar las condiciones que
siguen a continuacion de ese enunciado, sin embargo, en el numeral 5.3.2.1 dice “La sumatoria en
m2 construidos de hasta cinco (5) de los contratos, que pueden ser diferentes a los requeridos en la
Experiencia General, debera corresponder a la construccion de una edificacion con una un area
igual o superior a tres mil (3.000) m2.” Y en el numeral 5.3.2.2 dice “La sumatoria en m3 hasta
cinco (5) de los contratos, pueden ser diferentes a los requeridos en la Experiencia General que
soporten Excavaciones para cimentacion profunda en cualquier tipo suelo bajo cualquier grado de
humedad...” con lo cual se entiende que no es necesario que la experiencia exigida en estos
numerales se encuentre dentro de la experiencia general ya presentada. Solicitamos aclarar si es
necesario que la experiencia exigida en el numeral 5.3.2.1 y en el 5.3.2.2 puede ser distinta a la
experiencia general o dentro de esta Ultima debe quedar incluida la experiencia de los numerales
53.2.1y53.2.2.

RESPUESTA: La Experiencia Especifica se puede soportar con los contratos de la Experiencia
General o0 en el caso que no de cumplir el requerimiento con estos contratos, se puede acreditar con
otros contratos diferentes, tal como se expresa en los Términos de Referencia en los numerales 5.3.2.1
y5.3.2.2.

2. Del documento “Terminos Referencia +VA 023 2021, en la pagina 23, del numeral 5.3.2.1
indica 3 métodos de prueba: 1) RUP, 2) Certificado o acta de liquidacion, 3) Copia de la Licencia
de Construccion donde se evidencie los M2 construidos.

Solicitamos aclarar si es necesario cumplir con los 3 métodos de prueba o si es suficiente con el RUP
y el certificado o acta de liquidacion cuando en estos se indique el area construida o algun otro
documento expedido por la entidad contratante o la interventoria del proyecto en donde se evidencie
esta informacion.

RESPUESTA: Si es necesario cumplir con los tres (3) métodos de prueba requeridos.

3. Del documento “Terminos_Referencia +VA 023 2021, en la pagina 23, del numeral 5.3.2.2
indica 4 métodos de prueba: 1) Certificacion o acta de liquidacion, 2) RUP, 3) Estudio de suelos, 4)
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iv) El plano record de cimentaciones del proyecto o copia de acta de pago o copia de las actas de
obra donde se especifique la excavacion para cimentacion profunda, debidamente firmado por el
Interventor o el contratante de la respectiva obra.

Solicitamos aclarar si es necesario cumplir con los 4 métodos de prueba o si es suficiente con el RUP
y el certificado o acta de liquidacion cuando en estos se indique el volumen o la informacion
necesaria para calcularlo o algin otro documento expedido por la entidad contratante o la
interventoria del proyecto en donde se evidencie esta informacion.

RESPUESTA: Si es necesario cumplir con los cuatro (4) métodos de prueba requeridos.

4. ;Para la etapa de licitacion se debe de adjuntar alguna informacion del personal requerido? o
¢solo se entregaré dicha informacion una vez adjudicado el proyecto?

RESPUESTA: En la etapa de invitacion no es necesario adjuntar informacion del personal requerido,
solamente a quien se le adjudique el contrato, tal como se expresa en los Términos de Referencia,
numeral 7.1.1 Personal por administracion: “El contratista al que se le adjudique el contrato, debera
presentar como prerrequisito para la firma del acta de inicio los siguientes documentos para el
personal descrito en la tabla N°7, cualquier cambio debe ser aprobado previamente por el
Interventor del contrato”

5. En el objeto de los términos de referencia mencionan que la modalidad de contratacion serén
precios unitarios fijos reajustables, sin embargo, en el punto 16,2 mencionan que el modelo de
contratacion seré precios unitarios fijos no reajustables. Entonces ¢ cuél es el modelo de contratacion
del contrato? Ya que si el modelo de contratacion es precio unitario fijo no podria contar con una
formula de reajuste o si es reajustable no puede tener un precio fijo.

RESPUESTA: La Modalidad es precios fijos reajustables, Ver adenda 2

6. ;El “anexo 8 Buenas practicas ambientales.docx” debera de ir diligenciado e incluido dentro de
la propuesta? O ¢solo se debera entregar una vez adjudicado el proyecto?

RESPUESTA: Si, el documento debe entregarse debidamente firmado por el Representante Legal
y en papeleria comercial del proponente con la propuesta econémica.

.Observacion N°5.
El dia 11 de agosto de 2021, dentro del plazo para presentar las observaciones y/o solicitar

aclaraciones a en los términos de Referencia para la invitacion VA-023-2021, se recibi6 observacion
mediante el correo electronico: licitaciones@coinsi.com
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5.4.1 Requisitos de capacidad financiera para juridica en forma individual

Tabla 5.Indicadores Financieros personas juridicas de forma individual

Indicador Formula Margen Requerido
Indice de Endeudamiento Pasivo total/Activo total Menor o igual al 70%
Activo Corriente — Pasivo Mayor o igual al 70%
Capital de Trabajo Corriente del presupuesto
oficial
ROE Beneficio neto foxl(ios propios S isvoroiicnaliaive
medios 2 <

Atendiendo a las cifras publicadas por el DANE, y a informe entregado por el grupo de analisis
economico del Grupo Bancolombia se encuentra que “El sector de la construccion se vio afectado
significativamente durante el periodo de cuarentena nacional en Colombia. La demanda de
materiales de construccidn en marzo mostré signos notablemente débiles. Incluso, fue el sector que
presentd la caida mas pronunciada en las cifras del PIB del 1T20 (-9,4%). En el subsector edificador
el area censada cay0 4,6% anual durante el primer trimestre, en un contexto de fuerte incremento en
el rea paralizada, mientras que en la actividad edificadora no residencial los segmentos de oficinas,
educacion y hoteles son los que caen con mayor fuerza, en un contexto de alta vacancia. Si bien este
fue el primer sector en reactivarse, creemos que la recuperacion sera muy gradual y se demoraria
hasta 2021”

Asi mismo, “El indice de costos de la construccion de vivienda presento un incremento de 3,42% ala
en abril. Si miramos la variacion mensual del ICCV, fue 0,33% m/m, 0,17 pp superior al IPC”

Debe tenerse en cuenta, ademas, que el Sector Formal de la Economia debid hacer uso de un mayor
apalancamiento financiero para soportar sus costos de operacion y dar cara a la reactivacion
econdmica con todos los sobrecostos generados por la Pandemia.

A su vez, en Informe Econdmico publicado por la Alcaldia de Medellin sobre los impactos
econdmicos del COVID-19, se puede encontrar gue el sector de la construccion muestra el siguiente
balance:

En calidad de representante legal del Consorcio Internacional de Soluciones Integrales S.A.S.,
actuando dentro del término dispuesto para ello, me permito presentar observaciones al proceso de
contratacion de la referencia: 1. En el documento términos de referencia en su numeral 5.4.1.
establece como indicadores financieros los siguientes:

Tabla 13. Estimacion del costo en produccién durante la cuarentena
nacional para Medellin

Sector Porcentaje Pérdida del
contraccién  sector (millones)

Agricultura, minas y energia 2% 133
Manufactura 40% 7.770
Construccion 100% 21.251
Comercio 60% 16.681
Transporte 50% 5.746
Est fros 40% 20.847
Sev sociales 40% 11.649
Total dia 84.075
Total 19 dias (Cuarentena) 1.597.434

Porcentaje del PIB anual 2,61%

Fuente: Célculos propios. Estados financieros de establecimientos financieros
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Asi mismo la ANDI en informe sobre las perspectivas econémicas arrojadas por sector posteriores
a los cierres por la Pandemia del COVID-192 , arroja los siguientes resultados

Para este 2020 practicamente todas las actividades econdmicas se contrajeron. Se
exceptian aquellas que mantuvieron su operacion practicamente durante todo el
afio y cuya demanda no ha estado tan golpeada. Es el caso de agricultura (2,8%),
actividades financieras y de seguros (1,6%) y actividades inmobiliarias (2,1%).
Contrasta con lo anterior, la significativa reduccién en eonstruccion (-23,4%);
comercio, almacenamiento, hoteleria y restaurantes (-17,8%) y actividades
artisticas y de entretenimiento (-23,4%). En el caso de la industria manufacturera el
PIB del sector se redujo -11,1%.

COLOMBIA: CRECIMIENTO ECONOMICO

2019 2020
Timi _ Teimi | Timm | Afo | Timi | Timu | Trimm |Ene-sept

|Agricultura, ganaderia, caza, slivicultura y pesca 11 0.4 23 19 70 0.1 15 28

[Explotacion de minas y canteras 5,0 12 0,6 2,0 27 | -216 |-191 |- 145

Industrias manufactureras 28 04 16 16 0.6 25,4 -7.2 -11.1

& saneamiento ambiental 30 26 28 28 34 86 4,2 3.2

Construccién 5.5 08 3.8 2,0 9.1 332 26,2 23,4

Edificaciones 10,1 54 123 8,6 16,6 393 27,2 276

Obras civiles 88 141 130 10,7 10,0 22,1 24,7 16,2
|Comercio, reparaciones, transporte,

|almacenamiento, alojamiento, servicios de 35 46 6,2 48 1,7 34,1 20,1 178

comida
y 34 35 0,2 1,7 14 5,2 3,2 2,4
y de seguros 63 44 | 79 S,7 2,1 1,0 1,5 16

30 28 31 30 2,6 20 18 21
33 35 41 37 30 106 | 61 48

|Actividades prof., cientificas y técnicas, servicios
y de apoyo

|Administracién piblica y defensa; seguridad

soclal, educacién, salud humana y de servicios 43 54 51 43 31 37 | 07 06

|soclales

. ke ¥ 42 | 33 | 39 | 34 | 32 | 371|207 |-234

, hogares
\Valor agregado bruto 29 [ 30 |33 | 31 [ 12 |58 [ 90 |81
S O} SRRy B 34 | a1 |54 | a6 |13 |as9| a5 | 78

[Producto interno bruto 30 31 35 33 12 |-158 | 90 | 81

Por todo lo anteriormente expuesto, se le solicita a la entidad modificar los indicadores financieros
solicitados, toda vez que no refleja el estado actual del sector, y establecer los siguientes:

Capital de Trabajo: Mayor o igual al 50% del presupuesto oficial.

Finalmente agradecemos la aprobacion de esta solicitud ya que consideramos que la misma no afecta
la seleccion objetiva, amplia la participacion de oferentes en el proceso y promueve una
participacion en igualdad de condiciones a los proponentes interesados

RESPUESTA: La Universidad se acoge y da cumplimiento al decreto 579 del 31 de mayo del 2021
"Por el cual se sustituyen los paragrafos transitorios del articulo 2.2.1.1.1.5.2., el paragrafo
transitorio 1 del articulo 2.2.1.1.1.5.6., asi como el paragrafo transitorio del articulo 2.2.1.1.1.6.2.
del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional,
para que los proponentes acrediten el mejor indicador financiero y organizacional de los ultimos 3
afos, con el fin de contribuir a la reactivacién econémica”

Es por lo anterior que como lo establecen los Términos de Referencia, los indicadores financieros se
evaluaran conforme al Decreto 579 del 31 de mayo del 2021, la Universidad evaluara los indicadores
de capacidad financiera teniendo en cuenta la mejor informacion financiera de los afios 2018, 2019
0 2020 (que correspondan a los ultimos tres (3) afios fiscales anteriores a la inscripcion o renovacion)
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que certifique la Camara de Comercio del domicilio de los oferentes en el Registro Unico de
Proponentes, como el mejor afio para cada proponente.

Observacion N°6.
El dia 11 de agosto de 2021, dentro del plazo para presentar las observaciones y/o solicitar

aclaraciones a en los términos de Referencia para la invitacion VA-023-2021, se recibi6 observacion
mediante el correo electrénico: juan.botero@abile.co

En los términos de referencia publicados por la Universidad, encontramos que dentro de las
condiciones de contratacion, se restringe la participacion al proceso, Unicamente a personas
juridicas, o Consorcios y uniones temporales conformadas por maximo dos (2) personas juridicas
constituidas minimo con cinco (5) afios de antelacién al cierre del presente proceso.

Amablemente solicitamos a la contratante reevaluar estas condiciones, pues las limitaciones
impuestas vulneran principios fundamentales de la constitucion y de la contratacion universitaria
reglado en el acuerdo superior 419 del 2014.

Cuando se limita la participacion en el proceso Unicamente a personas juridicas, se transgrede el
derecho que tienen las personas naturales de participar del proceso de seleccién en igualdad de
condiciones con las personas juridicas, y por consiguiente se violenta la libre concurrencia.

Agradecemos al comité juridico, reevalle las condiciones restrictivas que limitan la concurrencia al
proceso de contratacion vulnerando el principio de igualdad; y permita, la participacion de personas
naturales de forma individual o en forma plural como proponentes del proceso; esto con el animo de
dar pluralidad al proceso de contratacion.

RESPUESTA: Dada la complejidad, los requerimientos técnicos, financieros y administrativos del
proyecto se requiere contar con personas juridicas.

El estudio del mercado arrojé que existen en el sector empresas que cumplen y basado en ello, se
establecieron los requisitos y condiciones de participacion, con el fin de garantizar la pluralidad de
oferentes y que a su vez las empresas contaran con un tiempo prudencial en el mercado, en procura
de mitigar los riesgos para las partes.

Por otro lado, El Consejo de Estado, en Seccion Tercera, Expediente N° 15188 de 2016, Consejera
Ponente: Maria Elena Giraldo Gémez; indico:

“La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto de 14 de septiembre de
200118 expuso claramente la posibilidad de que las entidades contratantes incluyan dentro de los
PLIEGOS DE CONDICIONES reglas no previstas en la ley 80 de 1993, reiterando asi el caracter
marco de la ley de contratacion y el ejercicio de la autonomia en la gestion contractual por parte de
la entidad contratante; dijo:
“Dentro de los pliegos de condiciones la administracion determina las reglas basicas tanto
del negocio juridico a celebrarse, como aquellas que rigen la seleccion de oferentes, las
cuales deben ser objetivas, justas, claras y completas de manera tal que permitan la
confeccion de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva, eviten la
declaratoria de desierta de la licitacion o concurso, no induzcan a error a los proponentes y


mailto:juan.botero@abile.co

UNIVERSIDAD
DE ANTIOQUIA

Vicerrectoria Administrativa

contratistas e impidan la formulacion de ofrecimientos de extension ilimitada o que dependan
de la voluntad exclusiva de la entidad, conforme lo dispone el articulo 24.5 literales b) y e).
Conforme a lo anterior, las autoridades contratantes en los pliegos de condiciones pueden
incluir, ademas de los criterios indicados en la ley, otros factores que deban tenerse en
cuenta, de conformidad con el objeto del contrato, asi como la ponderacién o calificacion
que se asigna a cada uno de ellos en la correspondiente evaluacion de las propuestas, sin que
ello signifique la permision de incluir factores discriminatorios que violen el principio de
igualdad de oportunidades entre los licitantes19, el cual es, sin duda, esencia de la seleccion
objetiva del contratista”.

De tal suerte, que siendo la ley de contratacion estatal marco general, las entidades estatales pueden
desenvolverse dentro de un criterio de autonomia razonable.

Para acabar de solucionar el problema juridico que plantean la demanda y el recurso de apelacién
del demandado se debe ahondar también en el poder que la ley 80 de 1993 confirio al licitante publico
para sefialar los requisitos de habilitacion o habilitantes, que se dirigen a determinar la idoneidad
del oferente, en contraste con los requisitos de seleccion propiamente dichos que presuponen el
cumplimiento de los requisitos de habilitacion y se dirigen a la favorabilidad o no de la
adjudicacion20. Los requisitos HABILITANTES permiten al oferente pasar a la segunda etapa;
constituyen el filtro para que sélo aquellos frente a quienes se verifiquen superen la etapa inicial,
por ser considerados idoneos al cumplir con los requisitos basicos que la entidad licitante considera
necesarios para entender que ese individuo sera su potencial contratista y que cumplira su cometido;
superada la etapa inicial pasan a ser calificados conforme a la ponderacion establecida en los
pliegos de condiciones o terminos de referencia y estaran frente a los requisitos de seleccion
propiamente dichos, a semejanza de lo que acontece en la generalidad de los concursos, entre los
requisitos de admision y los de seleccion.

(...)Interesante resulta el planteamiento doctrinario de excepcion al principio general de
concurrencia, que deriva de la necesidad de asegurar la capacidad y la idoneidad del contratista,
las calidades técnicas, economicas, financieras y profesionales del contratista en aras de garantizar
el cumplimiento del objeto contractual: “es legitimo que atendiendo las caracteristicas propias del
objeto del contrato, la entidad publica circunscriba la participacion a una determinada categoria de
contratistas... esta restriccion sera valida siempre y cuando, sea razonable y adecuada al objeto del
contrato. Lo que es censurable, es que se limite la participacion de los proponentes con la exigencia
de calidades profesionales que resulten inocuas para el cumplimiento de las prestaciones a cargo
del contratista, lo que genera la nulidad de/ procedimiento licitatorio”

Por lo anterior, no es posible acceder a su solicitud, por la complejidad y requerimientos del proyecto,
ademas del respaldo que se requiere tengan las empresas, ante la alternativa de constituir la poliza
decenal para este proyecto, y de acuerdo con el estudio del mercado esta pdliza la han adquirido
personas juridicas soportando su capacidad organizacional.

Observacion N°7.
El dia 17 de agosto de 2021, dentro del plazo para presentar las observaciones y/o solicitar

aclaraciones a en los términos de Referencia para la invitacién VA-023-2021, se recibid observacion
mediante el correo electrénico: esteban.diaz@cnv.com.co
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1. En los items del capitulo 4.0 “CONCRETOS” del formulario de cantidades se indica en cada
uno que no se incluye el concreto. Solicitamos aclarar ¢cémo se manejaran los desperdicios?

RESPUESTA: Es importante precisar, que el concreto que se requiere para la construccion del
proyecto, sera suministrado por la Universidad por medio de otro contrato, y el Contratista debera
realizar el transporte interno, la colocacion, vibrado y curado de los concretos.

Los concretos seran suministrados por la Universidad, por tanto, los desperdicios normales ajustados
a la proporcionalidad de la actividad seran asumidos por la entidad contratante. Sin embargo, es
responsabilidad del contratista garantizar el buen manejo del insumo asi que desperdicios causados
por negligencia, falta de planeacion o accidentes imputables a él seran de su responsabilidad y por
tanto debera responder por ellos.

2. En el anexo 7 solicitan incluir el valor en salarios mensuales minimos legales vigentes de los
contratos que se usaran para certificar dicha experiencia, sin embargo, para el caso de los contratos
que fueron desarrollados por consorcio no es claro qué valor se debe consignar, por lo que les
solicitamos aclarar si ¢,se debe diligenciar el valor total del contrato? o ¢si el valor total lo debemos
afectar por el porcentaje de participacion dentro del proyecto y ese seria el valor a consignar en el
formulario?

RESPUESTA: Se debe diligenciar el valor total del contrato en SMMLYV tal como aparece registrado
en el RUPy el porcentaje de participacion en la forma asociativa, el calculo se realiza de forma interna
conforme al valor del contrato y el porcentaje de participacion.

3. Para la experiencia especifica de las cimentaciones profundas ¢se pueden consideras todas
aquellas que cumplan con la condicion de que la profundidad de desplante del cimiento sea mayor
o igual a 5 veces su ancho? O ¢también deben cumplir con algun requerimiento del sistema
constructivo usado? Por ejemplo, ¢se puede sustentar la experiencia especifica con pilotes
hincados?

RESPUESTA: La condicion establecida e indica en los términos de referencia, es clara:
Excavaciones para cimentaciones profundas en cualquier tipo de suelo bajo cualquier grado de
humedad. Si bien una cimentacion a partir de pilotes hincados constituye una cimentacién profunda,
dicho método constructivo no requiere la realizacion de excavaciones profundas, por lo cual no se
estaria cumpliendo en su totalidad con la condicidn indicada en los términos de referencia

4. En el anexo 7 solicitan “Clasificacion del objeto del contrato segun la Tabla No. 3 de la
Invitacion a cotizar (8)” y especifican en la nota 8 “(8) Registrar la clasificacion en la que aparece
registrado el contrato en el RUP”. Segun lo anterior jen dicho espacio se deben consignar los
codigos del RUP con los que se encuentra clasificado el contrato? O ¢Qué solicitan
especificamente?

RESPUESTA: De acuerdo con lo indicado en la nota 8 del Anexo 7: (8) Registrar la clasificacion
en la que aparece registrado el contrato en el RUP, alli se deben registrar los c6digos en que estan
clasificado el contrato de acuerdo a los codigos solicitados para validar la experiencia establecida y
solicitada en los Términos de Referencia en la Tabla 4. (Clasificacion UNSPSC).
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5. ¢Es posible acreditar con un mismo contrato la experiencia especifica en excavaciones y la
experiencia especifica de area construida? En caso de ser asi ¢ Coémo se podria incluir esto dentro
del anexo 7 enviado por ustedes en el cual se certifica la experiencia?

RESPUESTA: Si es posible acreditar con un mismo contrato certificar las experiencias, siempre y
cuando éste garantice el cumplimiento del requisito en cada una de ellas. En el anexo 7, para la
experiencia especifica en la columna I, se debe indicar el numeral correspondiente a la experiencia
soportada conforme los requerimientos de los Términos de Referencia.

Experiencia Especifica

N° DEL
CONSECUTIVO DEL
REPORTEDEL | N° de Folio en o “ SUMATORIA | FORMADE % de Participacion C0TesPOndeal numeral 83210 63.22
CONTRATO AE® CONTRATO CONTRATANTE EN M2o M3 | EJECUCION ™ ® ©)
EJECUTADO EN EL
RUP"?

3o~ —

6. En las actividades 6.1y 6.2 del formulario de actividades se especifica que en las actividades de
construccion de muros en mamposteria se debe incluir las columnas, sin embargo, solicitamos
aclarar si las columnas a las que hacen referencia ¢son las dovelas de los muros? o ¢son columnas
de confinamiento? O ¢esa cantidad ya esta inmersa en la actividad de construccion de columnas?

RESPUESTA: Las columnas en mencion para estas actividades hacen referencia a las dovelas de
muros, las cuales son embebidas en las celdas de relleno de los elementos de mamposteria.

7. Parael item de 4.3.4 especifican que la viga no incluye el enchape en ladrillo catalan, sin embargo,
en las actividades presentadas en el formulario no se observa una actividad de enchape con ladrillo
catalan, por lo que se les solicita especificar si dicha actividad no esta en el alcance de esta etapa o
¢si es necesario adicionarla al alcance de esta etapa?

RESPUESTA: La edificacion no tiene considerado ejecutar muros con ladrillo catalan, por tanto,
no se requieren chapas en catalan tal cual esta en la descripcion del item.

8. En los muros de concreto los aditivos acelerantes y la impermeabilizacion con plastocrete DM
¢seran suministrados por la universidad? o ¢estaran dentro del alcance del contratista?

RESPUESTA: Los aditivos, acelerantes, impermeabilizantes o plastificantes para mejorar las
condiciones del concreto serdn asumidos por la Universidad, pero los desencofrantes seran
suministrados por el contratista.

9. En el documento “Terminos Referencia +VA 023 2021, pdgina 12, se indica que el valor del
imprevisto es del 0,05%, lo cual equivale a $4.507.662 lo cual es un valor muy poco para lo que es
el alcance del proyecto, solicitamos revisar este valor, o si es que fue un error de digitacion y se
quiso decir 0,5%.

RESPUESTA: El valor del imprevisto establecido en los términos de referencia es correcto, es
decir el 0,05%.

10. Solicitamos indicar ¢ cuales son los impuestos aplicables a este proyecto? ¢Aplica impuesto de
estampilla prouniversidad?
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RESPUESTA: Con respecto a los impuestos o contribuciones, la Universidad de Antioquia,
no contempla impuestos adicionales a los establecidos por ley que corresponderian a cada
persona segun sea juridica o natural, cada persona conoce cual es su régimen. No se aplica
retenciones por conceptos de Estampillas.

Con relacion al IVA, este si aplica sobre la utilidad como se muestra y calcula en los cuadros
de célculo del Anexo N° 2. Ver celda G644.

La UdeA en cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1106 de 2006 (por medio de la cual se
prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997 prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999
y 782 de 2002 y se modifican algunas de sus disposiciones), y de la Resolucion Rectoral 44309
del 24 de mayo de 2018 (Por la cual se ordena transitoriamente la retencién de la contribucién
especial sobre contratos de obra), recaudara de cada acta de pago el (5%) del valor total del
contrato y de la adiciones surjan de este, correspondiente a la Contribucion Especial para ser
consignados a 6rdenes del Departamento de Antioquia.

11. Solicitamos que los reajustes sean por el indice de Camacol aplicable en lugar de que sea por
el IPC, pues es un indice que se ajusta més a la realidad de la industria.

RESPUESTA: La Universidad determiné realizar los reajustes por IPC, el cual se refleja la
inflacién de los precios de mercado.

Observacion N°8.
El dia 18 de agosto de 2021, dentro del plazo para presentar las observaciones y/o solicitar

aclaraciones a en los términos de Referencia para la invitacion VA-023-2021, se recibi6 observacion
mediante el correo electrénico: patamara@coninsa.co

1. Solicitamos dar claridad sobre cual es la modalidad de contratacién, ya que tenemos las siguientes
ambigiedades: 1.1 En el objeto indican precios fijos reajustables

OBJETO

El Contratista se obliga con el Contratante a la construcciéon, bajo la modalidad de precios fijos
reajustables, del Proyecto Nueva Infraestructura Ciudadela Luis Javier Arroyave Morales etapa 1, ubicada
en el Municipio de Medellin, conforme con las especificaciones técnicas y la planimetria |

1.2 En el numeral 16.2 fase 2 Evaluaciéon econdémica indican precios fijos no
reajustables

16.2 Fase 2. Evaluacion economica

Por la naturaleza del contrato y las necesidades de la Us dad de Antioquia, el contrato que surja de
la invitacién publica se ejecutard por el sistema de Precios Unitarios Fijos no Reajustables!
1.3 En el numeral 23.4 indican que se reqgjustaran con IPC

23.4 Reajuste de precios

Reajustes: El Contrato se ejecutara por precios reajustables, al cambio de aflo y se reajustarn las

actividades efectivamente realizadas a partir del 1 de enero, con el IPC del afio anterior inmediatamente
anterior.
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Solicitamos confirmar que los precios unitarios son REAJUSTABLES, e indicar claramente la
formula de pago de dicho reajuste, considerando que para algunos insumos tales como el acero de
refuerzo, estructura metalica, elementos de cobre, acero inoxidable, PVC, equipos importados, entre
otros, los precios se estan incrementando por fuera de los indices normales de IPC, por lo cual es
necesario que la Entidad considere asi como lo modifico por adenda No 3 en la Invitacion publica
VA-009-2021, cuyo objeto incluia el proyecto de Robledo Etapa 1, establecer dicha formula

RESPUESTA: La Modalidad es precios fijos reajustables, Ver adenda 2
La Universidad determind realizar los reajustes por IPC, el cual se refleja la inflacion de los precios
de mercado.

2. Solicitamos aclarar cuales son los impuestos y estampillas que se deben considerar en el contrato
con la Universidad de Antioquia, dado que es necesario incluirlos en los gastos generales del
proyecto.

RESPUESTA: Con respecto a los impuestos o contribuciones, la Universidad de Antioquia,
no contempla impuestos adicionales a los establecidos por ley que corresponderian a cada
persona segun sea juridica o natural, cada persona conoce cual es su régimen. No se aplica
retenciones por conceptos de Estampillas.

Con relacion al IVA, este si aplica sobre la utilidad como se muestra y calcula en los cuadros
de célculo del Anexo N° 2. Ver celda G644.

La UdeA en cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1106 de 2006 (por medio de la cual se
prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997 prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999
y 782 de 2002 y se modifican algunas de sus disposiciones), y de la Resolucién Rectoral 44309
del 24 de mayo de 2018 (Por la cual se ordena transitoriamente la retencion de la contribucion
especial sobre contratos de obra), recaudara de cada acta de pago el (5%) del valor total del
contrato y de la adiciones surjan de este, correspondiente a la Contribucion Especial para ser
consignados a ordenes del Departamento de Antioquia..

3. Solicitamos aclarar y confirmar si en el Numeral 5.3.2 Experiencia Especifica para personas
Juridicas en forma individual, se deben acreditar los criterios 5.3.2.1 y 5.3.2.2, con la misma
experiencia acreditada en la “Experiencia general” o puede ser diferente, ya que en el encabezado
del pliego lo indica de una manera y en cada numeral de otra, por favor dar claridad.

El Proponente debe acreditar que, entre los cinco (3) contratos certificados para probar el requisito de
“Experiencia General”, se tiene expenencia en las sigmentes actividades:

5.3.2.1 La sumatoria en m2 construidos de hasta cinco (3) de los contratos, que pueden ser diferentes a

los requenidos en la Expeniencia General. debera corresponder a la construccién de una edificacion con
una un area igual o supenor a tres mil (3.000) m2.

RESPUESTA: La experiencia especifica se puede soportar con los mismos o con contratos
diferentes a los de la experiencia general.

4. Segun respuesta a inquietud planteada en la visita de obra, el suministro de concreto, bombeo,
transporte y desperdicio de este material, lo asume la Universidad de Antioquia, por lo anterior
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solicitamos aclarar a que se refiere el numeral 7. De Procedimiento para suministro de concreto “La
obra debe ser muy asertiva y estricta en cuanto a la programacion del volumen a bombear, si llegado
el caso este se incrementase, no debera superar el 10% del volumen inicialmente programado” Por
que se limita este % del volumen, si el desperdicio lo asume la entidad?

RESPUESTA: Como se enuncia en los Términos de Referencia, el suministro del concreto lo realizar
la Universidad mediante un contrato aparte, a lo que se refiere el punto 6 del numeral 24,
Procedimiento para el suministro del concreto, es que la programacion debe ser muy juiciosa, y que
el desfase de la programacién (no del desperdicio) no debera superar el 10% de lo programado.

Ahora bien, es importante aclarar que a pesar de que la Universidad realizara el suministro mediante
otro contrato, si estara a cargo del contratista su programacion para la correcta ejecucion de la obra
de acuerdo con lo programado y que el hecho de que el desperdicio esté a cargo del contrato de
suministro de concreto no implica que el contratista de obra, no esté obligado a controlarlo.

5. Solicitamos confirmar si es necesario incluir vigilancia privada exclusiva para el proyecto, lo
anterior considerando que la obra se desarrollara al interior del campus universitario y que la UDEA
ya cuenta con un servicio de vigilancia.

RESPUESTA: Si es necesario contar con vigilancia por parte del contratista, ya que La Universidad
no se hace responsable por de la vigilancia de la obra, esta tiene una responsabilidad totalmente aparte.

6. Solicitamos sea ajustado el cronograma del proceso licitatorio, asi: Plazo para realizar
observaciones: 23 de agosto de 2021 Plazo para dar respuestas: 30 de agosto de 2021 Plazo para
entrega de ofertas: 14 de septiembre de 2021

RESPUESTA: Ver Adenda Nol.

Observacion N°9.

El dia 19 de agosto de 2021, dentro del plazo para presentar las observaciones y/o solicitar

aclaraciones a en los términos de Referencia para la invitacién VA-023-2021, se recibid observacion
mediante el correo electrénico: auxiliar.licitaciones@cyg.com.co

El dia 18 de agosto 2021 se realizo la audiencia para dar informacién técnica y aclaraciones del
proceso en referencia.

De acuerdo a la solicitud realizada por la entidad, estamos enviando las observaciones realizadas
por nosotros durante la audiencia con respecto al presupuesto oficial y experiencia del proceso.

1. Queremos saber si la entidad va hacer la publicacion de los precios unitarios del presupuesto
oficial. De lo contrario pedimos por favor tener en cuenta esta consideracion.

RESPUESTA: La Universidad en sus diferentes procesos o invitaciones a cotizar, NO publica la
discriminacion de su Presupuesto Oficial, ni los precios y datos de los proveedores que le sirvieron
de base para realizar la proyeccién del presupuesto oficial, ni su analisis de precios Unitarios,
entendiendo que cada OFERENTE debe construir los precios unitarios de acuerdo con su experticia
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y obtener de ellos el presupuesto a ofertar analizando los rendimientos propios, ajustado a los recursos
disponibles para la ejecucion de cada una de las actividades. De esta forma, las ofertas econémicas
presentadas permiten establecer condiciones de libre competencia en el proceso.

2. Solicitamos a la entidad de a conocer la estimacién del porcentaje de Administracién y utilidad
para este proyecto.

RESPUESTA: La Universidad en sus diferentes procesos o invitaciones a cotizar, NO publica la
discriminacién de su Administracién, entendiendo que cada OFERENTE debe construir su propia
administracion de acuerdo con su experticia y sus propios gastos administrativos para la ejecucion
del contrato en particular.

3. Solicitamos a la entidad aclarar que impuestos y estampillas se van a manejar en el presente
proceso.

RESPUESTA: Con respecto a los impuestos o contribuciones, la Universidad de Antioquia,
no contempla impuestos adicionales a los establecidos por ley que corresponderian a cada
persona segun sea juridica o natural, no se aplica retenciones por conceptos de Estampillas,
cada persona conoce cudl es su régimen.

Con relacion al IVA, este si aplica sobre la utilidad como se muestra y calcula en los cuadros
de calculo del Anexo N° 2. Ver celda G644.

La UdeA en cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1106 de 2006 (por medio de la cual se
prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997 prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999
y 782 de 2002 y se modifican algunas de sus disposiciones), y de la Resolucion Rectoral 44309
del 24 de mayo de 2018 (Por la cual se ordena transitoriamente la retencion de la contribucion
especial sobre contratos de obra), recaudara de cada acta de pago el (5%) del valor total del
contrato y de la adiciones surjan de este, correspondiente a la Contribucion Especial para ser
consignados a ordenes del Departamento de Antioquia.

4. Solicitamos a la entidad aclarar si la experiencia general y/o especifica debe ser aportada en caso
de consorcio por todos los integrantes o puede ser aportada Unicamente por uno de los integrantes.

RESPUESTA: La experiencia sera calculada como indica en el numeral 5.3.3. Experiencia
Presentada por Consorcio o Union Temporal, “serd la sumatoria de los certificados presentados por
los integrantes de la forma asociativa”, es decir si uno de los integrantes de la forma asociativa no
tiene experiencia, se sumaré la del otro integrante.

“5.3.3 Experiencia Presentada por Consorcio o Union Temporal

Cuando la propuesta sea presentada en Consorcios o Union Temporal, para la experiencia general
y especifica serd la sumatoria de los certificados presentados por los integrantes de la forma
asociativa conforme al requerimiento para acreditar experiencia para personas juridicas de forma
individual. ”
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Observacion N°10.

El dia 20 de agosto de 2021, dentro del plazo para presentar las observaciones y/o solicitar
aclaraciones a en los términos de Referencia para la invitacion VA-023-2021, se recibid observacion
mediante el correo electrénico: patamara@coninsa.co

1. Solicitamos que en la apertura de propuestas que se llevara a cabo el dia 10 de septiembre de
2021 a las 15:00 horas, hora legal colombiana sefialada por el Instituto de Metrologia, ademas
de publicar los valores de Costo Directo, porcentaje de Administracion, porcentaje de Utilidad y
valor total de la propuesta, se publique todo el formulario econémico de manera que sean de
conocimiento para todos los participantes, los valores correspondientes a los items
representativos Pt2A y no representativos Pt2B con los cuales se realizara el calculo para la
asignacion de puntaje por el criterio Pt2 = Pt2A + Pt2B, lo que corresponde al 50% de la
calificacion, la cual es netamente econémica.

RESPUESTA: En la apertura de las propuestas se ponen en conocimiento los valores del: Costo
Directo, porcentaje de Administracién, porcentaje de Utilidad y valor total de la propuesta.

Los valores correspondientes a los items representativos Pt2A y PT2B de cada propuesta seran
evidenciados en la publicacion junto con el Acta de apertura en formato PDF.

2. Solicitamos revisar el personal profesional de obra civil, requerido en el numeral 7.1,
particularmente el director de proyecto especial, dado que entendemos corresponde a un
coordinador y por eso su dedicacion de solo el 25%. Expuesto lo anterior por favor confirmar
porque no se incluye en la administracion un director de obra al 100%, considerando que el
proyecto lo requiere y que en la licitacion anterior VA-009-2021 estaba planteado dentro de la
estructura para ejecutar este alcance.

41 | Profesionales de Obra Civil

Director de Provecto especial (Ingemero Civil especializado. con expenencia en
coordinacion de proyectos. direccion de interventoria comstmiccion. costos Y
411 | presupuestos) 25% 110
Expenencia requenda: mayor a 10 afios de expeniencia contados a partir de la expedicion
de la matricula profesional.

Profesionales Sede Robledo licitacién VA-009-2021
Profesionales de Obra Civil

Director de Proyecto especial (hgeniers Ciwil especializado, con expenencia en coordinacion Oef
proyectas, direccion de interventona, conSiTUCTIon, COSI0S Y PrESUPUESISS
a requenida: mayor 2 10 afos de jencia contados 3 partir de &3 expedicion de la matriculay

Director de Proyecto Residente (ngeniero Civil especilizado, con expeniencia en coodinacion oef

oroyectas, direccion de interventona, CONGYUCSIEN, COSIOS Y PREGUPUESIS
Experiencia requenda: mayor 3 8 aics de experiencia contados 2 pantir de B epedicion de i3 matricula)
orotesicnal

RESPUESTA: EIl proceso VA-009-2021, no es comparable con el proceso VA-023-2021, puesto
que el anterior ya cumplio todas sus fases, este es un nuevo proceso en el que se define conforme a
la exigencia del proceso y la Universidad defini¢ las dedicaciones establecidas conforme la necesidad
del proyecto.

3. De acuerdo al estudio geotécnico elaborado por suelo ambiente y obras s.a.s, en su capitulo
11mencionan lo siguiente:
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“I1 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES Para el adecuado desarrollo del proyecto se
deben tener en cuenta los siguientes aspectos.

11.1 SISTEMA DE CIMENTACION 1. De acuerdo con las caracteristicas del terreno y la obra
se concluye que el sistema de cimentacion mas adecuado, esta conformado por pilas de 13 m de
longitud apoyadas sobre el estrato aluvial medio para el bloque 49 y de 10 m de profundidad
con respecto al nivel del terreno actual para los demas blogues (50 y 51). Aunque la capacidad
portante a usar en el disefio estructural depende del proceso constructivo que se emplee y en el
numeral 10.2, de este informe se dan las capacidades para varios diametros de pilas, se
recomienda gue se usen pilas excavados mecanicamente y con una capacidad admisible de 1500
kN (Bloque 49) y 1700 kN (Bloque 50 y 51). Dadas las magnitudes de las cargas que llegaran a
la subestructura, se plantea que para cada apoyo se dispongan las pilas con la cantidad y el
diametro indicados en la Tabla 7. La separacidon entre pilotes debe ser de 2.5 veces el didmetro
del pilote, en caso de que se deba usar una separacion diferente se debe informar a esta oficina
para hacer la evaluacion de la eficiencia del grupo” Adicional al revisar los diserios, los planos
indican que la profundidad maxima es de 14m.

Por lo anterior, solicitamos aclarar porque los items del anexo 2 referentes a excavacion
mecanizada para pilas, en su descripcién indican que la profundidad es de 00-30m. Por favor
hacer la correccion o aclaracion pertinente para estos dos items.

RESPUESTA: Las excavaciones tal como lo indican el informe de suelos y disefio estructural,
asi como las cantidades de obra son para cotizar excavaciones profundas hasta 16 metros de
profundidad. Se modifican los items 3.1.4 y 3.1.5. Ver adenda 2

4. “EXCAVACION MECANIZADA PARA PILAS DE 0,0 a 30 m de profundidad con DIAMETRO
EXTERIOR DE 1,20m, en material heterogéneo, con piedras de hasta 0.05 m3. Se utilizaran
mecanismos rotativos o excavacion con Kelly Bar y Baldes con estabilizacién parcial con lodos.
Incluye el empleo de equipos que tengan torque moderado-medio (preferiblemente no inferior a
200 kN-m), extraccidn del material de la pilay acarreo interno de materiales, cargue, transporte
y botada del material proveniente de la excavacion en botaderos oficiales o donde lo indique la
interventoria, factor de expansién (30%) y todo lo necesario para su correcta construccion. Se
debera considerar el desgaste de los equipos debido a los materiales a ser excavados. SU
MEDIDA SERA EN SITIO.

RESPUESTA: Las excavaciones tal como lo indican el informe de suelos y disefio estructural,
asi como las cantidades de obra son para cotizar excavaciones profundas hasta 16 metros de
profundidad. Se modifican los items 3.1.4 y 3.1.5 .Ver adenda 2

De igual manera solicitamos revisar la cantidad deml asociados a la excavacion de pilas diametro
1.4-1.5, ya que la real segun disefios es mucho menor a la indicada en formulario anexo 2.
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“EXCAVACION MECANIZADA PARA PILAS DE 0,0 a 30 m de profundidad con DIAMETRO
EXTERIOR DE 1.40 a 1,50m, en material heterogéneo, con piedras de hasta 0.05 m3. Se utilizaran
mecanismos rotativos o excavacion con Kelly Bar y Baldes con estabilizacion parcial con lodos.
Incluye el empleo de equipos que tengan torque moderado-medio (preferiblemente no inferior a 200
kN-m), extraccién del material de la pilay acarreo interno de materiales, cargue, transporte y botada
del material proveniente de la excavacion en botaderos oficiales o donde lo indique la interventoria,
factor de expansion (30%) y todo lo necesario para su correcta construccion. Se debera considerar
el desgaste de los equipos debido a los materiales a ser excavados. SU MEDIDA SERA EN SITIO.”

RESPUESTA: Las cantidad establecidas en el formulario para los items 3.1.4 y 3.1.5 estan
correctas.

Para el alcance de esta invitacion.

51651R-Cimentacion E1.pdf 429.485 424356 Adobe Acrobat Do... 18/11/2020 8:5... 65D24A28B
51650R-Sotano E1.pdf 371.815 367.309 Adobe Acrobat Do... 18/11/2020 8:5.. B14BAACF

Para verificar el detalle estructural:

P-375-2020-11-18-Robledo BL49 UdeA-CA-V15p-Cim 1.pdf 1.437.532 1.272.237 Adobe Acrobat Do... 18/11/2020 8:3... 82847639

P-375-2020-11-18-Robledo BL49 UdeA-CA-V15p-Pilas 02.pdf 733437 666.051 Adobe Acrobat Do... 18/11/2020 8:3... 9D8C6B02

Observacion N°11.

El dia 20 de agosto de 2021, dentro del plazo para presentar las observaciones y/o solicitar
aclaraciones a en los términos de Referencia para la invitacién VA-023-2021, se recibi6 observacion
mediante el correo electrénico: sandralo1602@gmail.com

De acuerdo con la informacion suministrada para el proceso en referencia, nos permitimos realizar
las siguientes preguntas y/u observaciones.

1. Garantias
v/Revision de la cuantia del amparo relacionado con la calidad y correcto funcionamiento
de los equipos suministrados, las empresas aseguradoras no tienen una cobertura del 50%,
maximo seria del 30%
v/Revisar la cuantia del amparo de RCE, se determina en SMMLV, no en porcentajes.

RESPUESTA: La Garantia de los equipos, corresponde al 50% del valor de los equipos
suministrados, no del total del contrato.

Los items correspondientes a los equipos son los siguientes: 12.1.1 al 12.1.4, 12.2.1 al 12.2.
5y123.1al 12.3.7.

Los porcentajes establecidos estan dados por el articulo 50 de la Resolucion Rectoral 39475
de 2014, de la Universidad el cual reglamenta el Acuerdo Superior 419 de 2014 Estatuto
General de Contratacion, estableciendo los minimos de amparos, vigencias y cuberturas que
se deben exigir al momento de suscribir un contrato
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Tabla 11. Garantias|\para legalizar el contrato

Poliza de Cumplimiento a favor de Entidades Estatales
Amparo Cuantia Vigencia
Cumplimiento 15% del valor del contrato Duracién del Contrato + 4 meses
Pago de salarios, prestaciones | 10% del valor del contrato Duracion del Contrato + 3 aflos
sociales e indemnizaciones
Buen manejo y correcta | 100% del monto del anticipo Duracion del Contrato + 4 meses o
inversion del Anticipo hasta la amortizacion del anticipo
Estabilidad de a Obra 20% del valor total del contrato 5 aflos. a partir del recibo a
satisfaccion
Calidad y correcto | 50% del valor de los equipos 1 afio a partir del recibo de los
funcionamiento de los equipos | suministrados equipos
suministrados

“2.1 Cumplimiento: EIl valor de esta garantia no podré ser inferior al quince por ciento
(15%) del monto total del contrato, la vigencia sera igual a su duracion y cuatro (4) meses
mas.

2.2 Buen manejo y correcta inversion del anticipo: El valor de esta garantia debera ser
equivalente al ciento por ciento (100%) del monto que el contratista reciba en dinero o en
especie, en tal caracter para la ejecucion del contrato y su vigencia sera igual a su duracién
y cuatro (4) meses mas, 0 hasta la amortizacion de! anticipo.

2.4 Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: El valor de esta garantia
no podra ser inferior al siete por ciento (7%) del monto total del contrato y debera extenderse
por el plazo del contrato y tres afios mas.

2.5 Estabilidad de la obra: El valor de esta garantia no podra ser inferior al veinte por ciento
(20%) del valor total del contrato. Su vigencia no serd inferior a cinco (5) afios contados a
partir de la fecha en la cual la Universidad de Antioquia reciba a satisfaccién la obra.

2.6 Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados: El valor de
esta garantia se determinara de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las
obligaciones contenidas en cada contrato. EI monto no podra ser inferior al cincuenta por
ciento (50%) del valor total del contrato y su vigencia se fijara teniendo en cuenta las
caracteristicas especiales del bien y no sera inferior a un afio, contado a partir de la entrega
de los bienes.”

v/ Ademas, el amparo de calidad y correcto funcionamiento de los equipos esta determinado en los
estudios previos, pero no en la minuta del contrato. Los dos documentos deben coincidir.

RESPUESTA: Se ajusta en la Minuta del contrato. Ver Adenda No2.

2. En la pagina 23, numeral 5.3.2.1., relacionado con los m2 construidos, como medios de prueba se
identifican:
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5.3.2.1 La sumatoria en m2 construidos de hasta cinco (5) de los contratos, que pueden ser diferentes a
los requeridos en la Experiencia General, debera corresponder a la construccién de una edificacion con
una un area igual o superior a tres mil (3.000) m2.

Medio de prueba:
L) RUP,

1) Certificado o acta de liquidacion
II1.)Copia de la Licencia de Construccién donde se evidencie los M2 construidos. De lo contrario, la
misma no sera tenida en cuenta para la evaluacion.

Se solicita que se consideren s6lo uno de los siguientes documentos para la evaluacion, teniendo en
cuenta que el documento que se aporte se pueda identificar de manera clara el area construida. Esta
solicitud se pide teniendo en cuenta en construcciones del sector publico no se tiene acceso a la
licencia de construccion y en muchos casos son obras celebradas afios anteriores. v/ Certificado o
acta de liquidacion o licencia de construccion.

RESPUESTA: No se accede a la solicitud, se deben presentar los tres (3) documentos.

3. Pagina 30. Numeral 9.2. Requisitos de cumplimiento normatividad en Gestion Ambiental y
Seguridad y Salud en el Trabajo.

9.2 Requisitos de cumplimiento normatividad en Gestion Ambiental y Seguridad y
Salud en el Trabajo

Los requisitos para el cumplimiento de este numeral estan detallados en los Anexos:

Anexo N° 8 Requisitos generales en Gestiéon ambiental - Oficio con compromisos. En este anexo se
encuentran los requisitos generales en Gestién ambiental. Ademas, se encuentra el oficio de
compromiso de buenas practicas ambientales que debera ser entregado dentro de su propuesta
completamente diligenciado.

Anexo N°9 Requisitos generales en Salud Ocupacional.

Especificamente con respecto al Anexo No. 9, requisitos generales de Salud ocupacional: ademas al
diligenciamiento del formulario de la propuesta economica relacionado con la “Implementacion de
sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo e inversion ambiental” dentro del porcentaje
de administracion; se debe incluir un compromiso, el plan de gestion del SST o con la sola valoracién
en la administracion es suficiente.

RESPUESTA: EI Anexo No 9 es para conocimiento de los proponentes, no es necesario incluir un
compromiso adicional, sus costos deben estar contemplados dentro de la Administracion.

4. Pagina 32. Numeral 16.2 Evaluacion econdmica.

16.2 Fase 2. Evaluacion econémica

Por la naturaleza del contrato y las necesidades de la Universidad de Antioquia, ¢l contrato que surja de
la invitacién publica se ejecutara por el sistema de Precios Unitarios Fijos no Reajustables.

El tinico criterio para CALIFICAR la Propuesta sera el ECONOMICO, al cual se le asignara 400 puntos,
discriminados asi:
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En el primer parrafo del numeral 16.2, se anuncia que el contrato se ejecutara por el sistema de
Precios Unitarios Fijos no reajustables, pero en los numerales 3 y 4, de los términos de referencia,
Objeto e Informacion General respectivamente, se indica que sera a Precios Unitarios Fijos
reajustables, por lo tanto, solicito se indique que formula se utilizara para el calculo de estos.

RESPUESTA: La Modalidad es precios fijos reajustables, Ver adenda 2

5. Pagina 43. Numeral 23.3, manejo del anticipo del contrato

23.3 La Universidad entregara un anticipo en este contrato de un 20%, que no podra destinarse z
actividades distintas a las relacionadas con la ejecucion del objeto contractual.

El inicio de las actividades no esta sujeto a la entrega del anticipo por parte de la entidad. El valor del
anticipo se amortizara en ¢l mismo porcentaje en las actas parciales de entrega suscritas por ¢l interventor.
contratista y ordenador del gasto. Para ¢l adecuado manejo y control del anticipo, se debera aperturar una
cuenta conjunta en un banco legalmente autorizado entre ¢l interventor, y contratista. Para efectuar el
desembolso del anticipo, ¢l contratista debe presentar un plan de inversién, el cual debe ser aprobado por
el interventor. Ademas, debera aportar certificacién de los pagos de seguridad social (Salud, Pensién y
ARP) y aportes de parafiscales. Para ello debera presentar certificaciéon bancaria expedida por la entidad
financiera correspondiente de la cuenta a nombre del contratista donde se depositara el valor del anticipo

Amortizacién del anticipo: De cada acta de pago se amortizara el 20% cormrespondiente al anticipo, hasts
completar el valor total del anticipo.

El inicio de las actividades no esta sujeto a la entrega del anticipo por parte de la Universidad. El valos
del anticipo se amortizara en ¢l mismo porcentaje en las actas parciales de entrega suscritas por el
interventor, contratista y ordenador del gasto. Para el adecuado manejo y control del anticipo, el contratista
seleccionado debe suscribir un contrato de fiducia mercantil para crear un patrimonio auténomo, con uns

sociedad fiduciaria autorizada para este fin por la superintendencia financiera a la que la Universidad debe
entregar el valor del anticipo.

En este numeral se indica en el segundo parrafo que para el adecuado manejo del anticipo se debe
aperturar una cuenta conjunta en un banco entre el interventor y el contratista, y en el parrafo cuatro,
para el manejo del anticipo se indica la suscripcion de un contrato de fiducia mercantil o patrimonio

auténomo. v/ Por lo tanto, para el adecuado manejo del anticipo cual de las dos figuras se va a
considerar, la cuenta conjunta o el contrato de fiducia.

RESPUESTA: El anticipo se manejarad mediante Fiducia, Ver Adenda No.2

6. PA&gina 23. Acreditacion de actividades.

El Proponente debe acreditar que, entre los cinco (5) contratos certificados para probar el requisito de
“Experiencia G 17, se tiene experiencia en las siguientes actividades:

o

5.3.2.1 La sumatoria en m2 construidos de hasta cinco (5) de los contratos, que pueden ser diferentes a
los requeridos en la Experiencia General. debera corresponder a la construccion de una edificacion con
una un area igual o superior a tres mil (3.000) m2.

Medio de prueba:
L) RUP,
II.) Certificado o acta de liquidacién
III.)Copia de la Licencia de Construcciéon donde se evidencie los M2 construidos. De lo contrario, la
misma no sera tenida en cuenta para la evaluacién.

5.3.2.2 La sumatoria en m3 hasta cinco (5) de los contratos, pueden ser diferentes a los requeridos en la
Experiencia General que soporten Excavaciones para cimentacion profunda en cualquier tipo suelo
bajo cualquier grado de humedad, en una cantidad superior o igual a mil metros cabicos (1.000) m3.
Entendiéndose como cir i6n profunda aquellas donde la relaciéon profundidad sobre el ancho de

cimiento es mavor o ieuala §




UNIVERSIDAD
. DE ANTIOQUIA

Vicerrectoria Administrativa

En el parrafo sefialado se indica que, entre los certificados aportados para probar los requisitos de
la Experiencia General, se tiene experiencia en: 5.3.2.1 sumatoria en m2 construido y 5.3.2.2
sumatoria en m3 de excavacion en cimentacion profunda, pero al contextualizar estos dos numerales
indican que pueden ser diferentes a los requeridos en la experiencia general; por favor aclarar bajo
qué criterio se debe considerar la experiencia del area y de la excavacion

RESPUESTA: La experiencia especifica se puede soportar con contratos diferentes a los de la
experiencia general.

Observacion N°12.
El dia 20 de agosto de 2021, dentro del plazo para presentar las observaciones y/o solicitar

aclaraciones a en los términos de Referencia para la invitacién VA-023-2021, se recibid observacion,
mediante el correo electrénico: esteban.diaz@cnv.com.co

Como proponentes interesados detallamos las siguientes observaciones, para su respectiva revision
y consideracion:

1. Dado que las inquietudes que hemos enviado hasta el momento seran resueltas por ustedes el dia
2 septiembre, le solicitamos ampliar el plazo de la entrega minimo una semana, con el fin de poder
actualizar la oferta con las respuestas dadas por parte de ustedes.

RESPUESTA: Ver Adenda Nol.

2. Revisando la informacion enviada encontramos que en las especificaciones técnicas enviadas para
el sistema de aire acondicionado mencionan varios tipos de sistemas, sin embargo, en el formulario
de cantidades que ustedes nos suministran solamente hacen mencion a un sistema de flujo
refrigerante variable, por lo que les solicitamos definir si en esta etapa solo se implementara dicho
sistema o si debemos considerar algun otro sistema cuyas cantidades no se presentan en el formulario
de actividades.

RESPUESTA: Solo se debe ofertar los items del Anexo 2 Formato de la propuesta

3. Solicitamos los planos en AutoCAD del proyecto para poder analizar con mayor detalle los
elementos que componen la estructura.

RESPUESTA: EI proyecto fue concebido y disefiado bajo la metodologia BIM en herramientas de
modelado, coordinacion y simulacion tridimensional, de tal manera que AutoCAD no fue
contemplado dentro del flujo de trabajo del proyecto. Asi las cosas, en la informacion publicada se
encuentra el modelo federado del proyecto en formato NWD, el cual puede ser consultado con la
herramienta Autodesk Navisworks freedom (Software gratuito) y la planimetria en formato PDF de
todas las disciplinas.

4. Solicitamos los arboles de seleccion de equipos para la red de aire acondicionado.

RESPUESTA: Ver especificaciones Técnicas. Ver adenda 2.
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5. Del formulario de cantidades, se le solicita separar los anclajes presentados en el item 6.3 de
acuerdo con su longitud.

RESPUESTA: Los valores consignados corresponden a precios de mercados cobijando en el rango
descrito por tanto no es necesario separarlos.

6. ¢ Las fibras de Nikon, Tuf trand control y demas aditivos solicitadas en las actividades del capitulo
4 del formulario de cantidades (anexo 2) deberan ser suministradas por el contratista? o ¢seran
suministradas por el contratante al igual que el concreto?

RESPUESTA: Los aditivos, acelerantes, impermeabilizantes o plastificantes para mejorar las
condiciones del concreto seran asumidos por la Universidad pero la formaletas y los desencofrantes
seran suministrados por el contratista.

6. En las actividades listadas en el anexo 2 no se encuentran registradas las actividades
relacionadas con la red seguridad, CCTV, control de acceso e intrusion, datos y telecomunicaciones,
pero en la planimetria enviada si se encuentra dicha informacién, por lo que se solicita especificar
si dichas actividades estan dentro del alcance de esta oferta o si no forman parte de lo que debemos
ofertar.

RESPUESTA En esta etapa NO se incluyen las actividades de la red seguridad, CCTV, control de
acceso e intrusion, datos y telecomunicaciones.

7. Del formulario de cantidades, en el item 4.3.6 se menciona la colocacion de un grouting en
concreto ¢dicho insumo sera suministrado por ustedes? o ¢sera responsabilidad del contratista
suministrar este insumo?

RESPUESTA: El suministro y transporte de este concreto Grouting esta a cargo del contratista. Estas
actividades se ajustan en el item 4.3.6 Ver Adenda No2.

9. Para la validacion de la experiencia especifica, en el caso en el que se presente alguna controversia
con la informacion suministrada, ejemplo un acta parcial de obra acredita cierta cantidad acumulada
y el certificado final de obra sustenta otra cantidad mayor ¢qué cantidad se debe consignar para
certificar al experiencia? ¢aquella que se certifica en el acta parcial de obra, siendo esta la que se
habia ejecutado hasta la fecha del acta, pero que luego se ejecutd mas cantidad? O ¢la cantidad que
se presenta en el certificado de obra, siendo esta ultima la realmente ejecutada al final que igualmente
esta acreditada por el cliente?

RESPUESTA: La experiencia sera validada mediante los requisitos establecidos en la invitacion, es
decir, con certificados o actas de liquidacion de contratos ejecutados y liquidados, no con actas
parciales.

10. ¢Para acreditar la capacidad financiera del proponente se deben de adjuntar los estados
financieros? Y en caso de ser asi ¢ Qué periodos se deben presentar de dichos estados?
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RESPUESTA: La capacidad financiera se evaluara tal como se expresa en los Términos de Referencia,
es decir, con la informacion registrada en el Registro Unico de Proponentes. (RUP) debidamente
actualizado al 2021.

“Medio de prueba: RUP actualizado y vigente al 2021.

Conforme al decreto 579 del 31 de mayo del 2021, la Universidad evaluara los requisitos habilitantes
e indicadores de capacidad financiera y organizacional teniendo en cuenta la mejor informacion
financiera de los afios 2018, 2019 o 2020 (que correspondan a los Gltimos tres (3) afios fiscales
anteriores a la inscripcién o renovacion) que certifique la Camara de Comercio del domicilio de los
oferentes en el Registro Unico de Proponentes, como el mejor afio para cada proponente ”

11. Para los pisos en grano solicitados en el item 8.4 del formulario de cantidades (anexo 2) se cuenta
con las siguientes opciones de piso en grano blanco, por lo que solicitamos definir ¢cuél de las dos
opciones sugeridas por el proveedor se ajustan a su solicitud? O en caso de que ninguna de las
opciones se ajuste a lo solicitado, les solicitamos una imagen de referencia de la baldosa deseada.

OPCION1

OPCION 2

RESPUESTA: Corresponde a la opcion 1 de la foto.

12. Del documento “Terminos_Referencia_+VA 023 2021”, en la pagina 42, en el numeral 22
“Garantias para legalizar el contrato”, se indica sobre la poliza de “Calidad y correcto
funcionamiento de los equipos suministrados” que la cuantia amparada es del 50% sobre el valor
de los equipos suministrados, sin embargo, es un porcentaje muy alto para lo que comdnmente en el
medio se ha manejado que es entre el 20% y 30%, solicitamos reducir esta cuantia.

RESPUESTA: La Garantia de los equipos, corresponde al 50% del valor de los equipos
suministrados, no del total del contrato.

Los items correspondientes a los equipos son los siguientes: 12.1.1 al 12.1.4, 12.2.1al 12.2.5y
12.3.1al 12.3.7.

Los porcentajes establecidos estan dados por el articulo 50 de la Resolucion Rectoral 39475 de 2014,
de la Universidad el cual reglamenta el Acuerdo Superior 419 de 2014 Estatuto General de
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Contratacion, estableciendo los minimos de amparos, vigencias y cuberturas que se deben exigir al

momento de suscribir un contrato

Tabla 11. Garantias|\para legalizar el contrato

Poliza de Cumplimiento a favor de Entidades Estatales

Amparo

Cuantia

Vigencia

Cumplimiento

15% del valor del contrato

Duracién del Contrato + 4 meses

Pago de salarios, prestaciones
sociales e indemnizaciones

10% del valor del contrato

Duracion del Contrato + 3 aflos

Buen mangjo y correcta
inversion del Anticipo

100% del monto del anticipo

Duracion del Contrato + 4 meses o
hasta la amortizacion del anticipo

Estabilidad de la Obra

20% del valor total del contrato

5 afos a partit del recibo a

(..

satisfaccion
1 afo a partir del recibo de los
equipos

Calidad y correcto | 50% del valor de los equipos
funcionamiento de los equipos | suministrados
suministrados

“2.1 Cumplimiento: EIl valor de esta garantia no podré ser inferior al quince por ciento
(15%) del monto total del contrato, la vigencia sera igual a su duracion y cuatro (4) meses
mas.

2.2 Buen manejo y correcta inversion del anticipo: El valor de esta garantia debera ser
equivalente al ciento por ciento (100%) del monto que el contratista reciba en dinero o en
especie, en tal caracter para la ejecucion del contrato y su vigencia sera igual a su duracién
y cuatro (4) meses mas, o hasta la amortizacion de! anticipo.

2.4 Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: El valor de esta garantia
no podra ser inferior al siete por ciento (7%) del monto total del contrato y debera extenderse
por el plazo del contrato y tres afios mas.

2.5 Estabilidad de la obra: El valor de esta garantia no podra ser inferior al veinte por ciento
(20%) del valor total del contrato. Su vigencia no serd inferior a cinco (5) afios contados a
partir de la fecha en la cual la Universidad de Antioquia reciba a satisfaccién la obra.

2.6 Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados: El valor de
esta garantia se determinara de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las
obligaciones contenidas en cada contrato. EI monto no podréa ser inferior al cincuenta por
ciento (50%) del valor total del contrato y su vigencia se fijara teniendo en cuenta las
caracteristicas especiales del bien y no sera inferior a un afio, contado a partir de la entrega
de los bienes.”

13. Solicitamos el plano de la cubierta verde donde se vea de manera detallada la disposicion de los
adoquines referenciados en el item 11.3 del anexo 2 y la cobertura verde a colocar referenciada en
el item 11.1 del anexo 2.

RESPUESTA: Elitem 11.3 se elimina y se modifica el item 11.2, se anexan planos de cubierta
Ver Adenda No.2

La cubierta verde es la que se instala sobre la losa inclinada y tiene un area de 894.51 m2;
Se anexa detalle.
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El otro piso, que corresponde a la cubierta transitable para mantenimiento y la cubierta de la rampa,
tiene como impermeabilizacion un sistema monolitico en poliuretano tipo vulken o equivalente y su
area es de 586.59 m2; Se anexa detalle.

14. Solicitamos que nos especifiquen en que planos podemos identificar la actividad 7.2.2 del anexo
2, enchape en piedra de canto rodado o que envien plano sefialandolo.

RESPUESTA: El enchape en piedra de canto rodado es en los muros externos del sétano;
Se anexa planta e imagen en 3D para su identificacion.

15. Teniendo en cuenta que en la primera etapa de la ciudadela solo se contempla la construccion
de 1 edificio nos surge las siguientes inquietudes respecto a las actividades de aprovechamiento
forestal:

a. ¢En la primera etapa se realizara todo el aprovechamiento forestal que contempla la tala de 46
arboles, 31 trasplantes y 5 podas?

RESPUESTA: En la primera etapa se contemplan las actividades silviculturales que interfieren con
el edificio que se va a construir, ver en la siguiente tabla las actividades silviculturales y las
compensaciones-siembras que se deben realizar dentro del componente forestal

Tala de arboles, inluye chipiada un 14
Trasplantes un 4
Podas Incluye chipiada un 4
Siembra de Arboles un 43
Siembra cepa Guadua m2 40,5
Suministro de tierra organica, E=0.2 m m2 250
Suministro y siembra de grama m2 400
Acompafamiento del Biclogo PMA fauna todo el tiempo del

Global 1
proyecto

Nota: Los costos del plan de Manejo Silvicultural y paisajistico se encuentran dentro de los costos
ambientales, que se deben contemplan dentro de la administracion.

b. ¢debemos cotizar los tratamientos forestales iniciales? Y ¢unicamente los tratamientos iniciales?
O ¢se deben incluir otros dentro de esta cotizacion?

RESPUESTA: Se deben incluir en los costos administrativos las siguientes actividades forestales:

Tala de arboles, inluye chipiada un 14
Trasplantes un 4
Podas Incluye chipiada un 4
Siembra de Arboles un 43
Siembra cepa Guadua m2 40,5
Suministro de tierra organica, E=0.2 m m2 250
Suministro y siembra de grama m2 400
Acompanamiento del Biclogo PMA fauna todo el tiempo del

Global 1
proyecto

Nota: Los costos del plan de Manejo Silvicultural y paisajistico se encuentran dentro de los costos
ambientales, que se deben contemplan dentro de la administracion.
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Observacion N°13.

El dia 20 de agosto de 2021, dentro del plazo para presentar las observaciones y/o solicitar
aclaraciones a en los términos de Referencia para la invitacién VA-023-2021, se recibi6 observacion
mediante el correo electrénico: sebastian.ramirez@mglingenieros.com

|. OBSERVACIONES 1.1. SOBRE EL VALOR DE IMPREVISTOS (I) DEL 0,05%.

En este numeral se establece un porcentaje de imprevistos del 0,05% del presupuesto oficial. Hecho
el célculo, se tiene que arrojaria un total de cuatro millones quinientos siete mil seiscientos sesenta
y dos pesos colombianos (COP 4.507.662,00).

Al respecto, consideramos que, por la envergadura del proyecto y su valor total de nueve mil quince
millones trescientos veinticuatro mil ochenta y cinco pesos colombianos (COP 9.015.324.085,00),
resulta en un monto muy bajo establecido para los imprevistos, que puede tener un impacto negativo
en cuanto a la gestion y ejecucion del proyecto, especialmente en los escenarios econémicos actuales
de inflacion y crisis econdmica generalizada ocasionada por el Sars-CoV-2 Covid-19.

Adicionalmente se establece para su pago lo siguiente: “El I (Imprevisto) se pagara sélo cuando
ocurran hechos demostrables y aprobados por la Interventoria y el Contratante, que ameriten su

2

pago.

Lo anterior, ademas consideramos que debe ser modificado si se tiene en cuenta que los imprevistos
se conceden o son un rubro que se establece para cubrir los riegos previsibles asociados a la
ejecucion del contrato. Al respecto queremos poner de presente el resiente Concepto de la
Contraloria General de Medellin, Concepto OAJ-2016-2021 de 2 de agosto de 2021, con fundamento
en el cual dicho érgano de control revisé la posicion que se tenia sobre este concepto, llegando a la
conclusion de que se reconoce que la administracion (A) y los imprevistos (1) hacen parte integrante
del precio del contrato o costo de la obra, y admite la posibilidad, sin que ello implique
necesariamente un posible uso inadecuado de los recursos piublicos, que sean pagados sin que deban
ser “demostrados’ por el contratista.

Al respecto, citando a Colombia Compra Eficiente, expresa entre otras cosas que, existe y es viable
juridicamente que sea pagado este concepto de imprevistos al contratista sin previa demostracion de
su ocurrencia del acaecimiento de riesgos previsibles y su cuantia, ademés de que no es usual que
se incluyan clausula de este tipo en los contratos publicos, en el sentido de que condicionen a su
demostracion el pago del concepto de imprevistos (I). Precisamente indica que lo usual o lo que se
advierte en la préactica es que se acude al AlU con la finalidad de establecer un precio mas estable,
de manera que el valor del contrato no varie, y se le de estabilidad al negocio, asumiendo cada parte
lo que le corresponde, esto es a la entidad estatal pagar los imprevistos en un porcentaje fijo, y al
contratista asumir y cubrir los efectos de los riesgos previsibles, evitando incurrir en costos de
transaccion asociados a la necesidad de acreditar o verificar cada costo especifico relativo a los
Imprevistos (1) e incluso a la Adminstracion (A), lo que puede derivar en gastos tanto para el
contratista como para la entidad.

Finalmente, de mantenerse el porcentaje tan bajo sefialado del 0.05% para los Imprevistos (1), se
solicita que se indique que en caso de que este rubro resulte insuficiente, sea procedente solicitar a
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la entidad contratante el reconocimiento de gastos no previstos en el contrato o que no alcancen a
ser cubiertos por este pequefio porcentaje, derivados del acaecimiento precisamente de riesgos de
este tipo.

RESPUESTA: El porcentaje de imprevistos es el 0,05%, adicionalmente, el contrato es por precios
reajustables.

El Consejo de Estado en Sentencia 3577 de 2013 Consejero Ponente Carlos Alberto Zambrano
Barrera , manifiesta: “El componente denominado “AIU”, que corresponde a un porcentaje de los
costos directos estimados, donde “A” significa administracion y comprende los costos indirectos
propiamente dichos, destinados a cubrir los gastos a los que se ha hecho alusion, la “1” significa
imprevistos y corresponde a un porcentaje destinado a cubrir contingencias menores que se puedan
presentar en el curso del contrato (a_este respecto, es bueno precisar, que si bien el rubro de
imprevistos debe estar contemplado en la oferta, realmente no es un dinero que pertenezca o vaya
a pertenecer al constructor; por tal razén, al momento de liguidar el contrato, las partes deben
tener en cuenta si este porcentaje fue amortizado y, en caso de que no se haya afectado este rubro,
el dinero correspondiente debe ser reintegrado al comitente, pues, de lo contrario, tales dineros se
convertirian en ganancia del constructor, con lo cual éste se enrigueceria sin justa causa) y la “U”
representa la utilidad o la ganancia neta que recibira el constructor por la ejecucion del proyecto.
El “AIU” debe estar incluido en cada uno de los items cotizados, aunque la correcta técnica exige
que se analice y se discrimine por separado.” (Negrilla y Subraya fuera del texto)

Ahora bien, La Contraloria General de la Republica en concepto CGR-0J-075 de 2019
establece: “los riesgos previsibles son aquellos riesgos normalmente asociados al proceso de gestion
contractual, que pueden identificarse previamente, tipificarse, estimarse y asignarse de forma
especifica y medible. Esto indica que en los riesgos previsibles no pueden incluirse circunstancias
indeterminadas.

(..)

Sobre su diferencia con los riesgos previsibles, resulta particularmente ilustrativo lo expresado en el
Documento CONPES 3417, en el cual, con el objetivo de precisar el concepto de riesgo previsible,
se expuso que: "De los Riesgos Contractuales El riesgo en forma general, es una medida de la
variabilidad de los posibles resultados que se pueden esperar de un evento. El riesgo contractual en
general es entendido como todas aquellas circunstancias qué pueden presentarse durante el
desarrollo o ejecucion de un contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo y ha
tenido una regulacion desde cinco Opticas, asociadas con el proceso de gestion que se requiere en
cada caso.

(...)Asi, los "riesgos previsibles", son todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el
desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio financiero del
mismo, siempre que sean identificables y cuantificables en condiciones normales

(...) Se insiste sobre el punto en que, si en el valor del contrato se incluyo el rubro de A.1.U. existe la
posibilidad de afectar el rubro "i" si las situaciones imprevistas se concretan, para esto el contratista
deberd demostrarle a la entidad estatal que vigila la ejecucion de su contrato —no al juez- su
ocurrenciay su cuantia
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1 En los contratos cuyo valor incluya A.l1.U. las partes del mismo deben atender las condiciones
pactadas. Para ello, deberan tener en cuenta la naturaleza de cada uno de los componentes de este
factor, entre ellos los imprevistos, que no se integran a la utilidad y que no se causan por la sola
ejecucion del contrato.

El porcentaje de imprevistos corresponde, entonces, por su propia naturaleza, a un rubro que puede
0 no afectarse, sequn las condiciones de ejecucion del contrato y gue no le pertenece al contratista,
Como pago por sus servicios, por el solo hecho de haber ejecutado el contrato. ”

2.La evolucion de la jurisprudencia Contencioso Administrativa ha mostrado con claridad que los
rubros que integran el A.l.U. son independientes entre si y que, por lo mismo, los imprevistos no
forman parte de la utilidad, lo que significa que si no ocurren no hay lugar a su pago, pues de lo
contrario, se incrementaria la utilidad del contratista, que fue objeto de su oferta econdémica y de
evaluacion en el respectivo proceso de seleccion”

(Negrilla'y Subraya fuera del texto)

La Seccion Tercera del Consejo de Estado, Radicado 05001-23-33-000-2013-01826-
00(57576) Consejera Ponente Marta Nubia Velasquez Rico, indico que: “Finalmente aungue este tipo
de riesgos imprevisibles no deben incidir en el precio del contrato, ello no impide que la entidad
estatal incluya un valor estimado como parte de la disponibilidad presupuestal para la eventual
atencion de los eventos imprevistos que durante la ejecucion del contrato obliguen al
restablecimiento de la ecuacion econémica a favor del contratista”

Por otro lado, La crisis econdmica ocasionada por la Covid-19, es considerada un riesgo previsible
en la ejecucion del contrato, la cual se encuentra identificada, tipificada, estimada y asignada en la
matriz del riesgo, obligando a los oferentes a elaborar el presupuesto y actualizarlo conforme las
condiciones actuales del mercado.

En cuanto a la posible insuficiencia del rubro manifestada por el oferente, la Universidad junto con
La interventoria, en el momento que se presente algun evento por fuera de lo estipulado en los
Términos de Referencia y el contrato, realizara el respectivo andlisis e indicara al contratista los pasos
a sequir.

Por lo anteriormente expuesto, no se accede a su solicitud, El porcentaje de imprevistos se mantiene
en 0,05%,

1.2. SOBRE LA EXPERIENCIA GENERAL DEL OFERENTE.

Indica el proyecto de términos de referencia sobre la experiencia general que se le exigira a los
oferentes que, “(...) Se aceptardan solo aquellas propuestas que certifiquen experiencia GENERAL
acreditada en hasta cinco (5) certificados o actas de liquidacion de contratos ejecutados y liquidados,
que dentro de su objeto o alcance incluyan construccion de edificaciones, conforme al titulo A de la
NSR-10, A.2.5.1. Grupos de Uso I, II, Il o IV, que cada certificado aportado debera estar en algunas,
minimo dos (2) de las clasificaciones de la UNSPSC, establecidas en la Tabla 4 en los cédigos:
721015, 951219, 721512 y 721515. Y tres certificados deberan estar clasificados en minimo dos (2)
de las clasificaciones de la UNSPSC, establecidas en la Tabla 4 en los codigos: 811015, 721527,
721529, 721415y 721214,y cuya sumatoria sea mayor a (1.5) veces el presupuesto oficial, expresado
en SMMLYV. (...)".
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Sin embargo, esta disposicion del proyecto de términos de referencia se considera que infringe los
lineamientos de la libertad de configuracion o confeccidn de estos actos de invitacion publica que ha
determinado desde antafio el Consejo de Estado, aln para las entidades exceptuadas del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica (EGCAP).

La experiencia requerida en un proceso de contratacion debe ser adecuada y proporcional a la
naturaleza del contrato y su valor. La experiencia es adecuada cuando es afin al tipo de actividades
previstas en el objeto del contrato a celebrar. Asimismo, la experiencia es proporcional cuando tiene
relacion con el alcance, la cuantia y complejidad del contrato a celebrar. Asi, por ejemplo, como
indican las guias de Colombia Compra Eficiente, un proceso de contratacion de obra publica con un
presupuesto oficial de 100 smmlv, la experiencia exigida es proporcional si la entidad estatal exige
que los proponentes hayan participado en procesos de contratacion de 50 smmlv del mismo tipo de
obra. Sin embargo, se exige un valor igual al del presupuesto oficial.

Asi las cosas, la exigencia establecida en el proyecto de términos de referencia no resulta
proporcional, objetiva, razonable y tampoco respetuosa de la igualdad e imparcialidad que ha de
gobernar el proceso de seleccion. Esta exigencia, en el contexto colombiano, es sugestiva de que los
requisitos o factores de seleccidén permiten, de antemano, saber que s6lo seran asequibles para un
pequefio y selecto grupo de proponentes. Esta exigencia se puede tipificar como un indebido
direccionamiento del proceso de seleccidn. Asi las cosas, para garantizar los principios de igualdad,
libertad de concurrencia y seleccién objetiva, bastaria con la exigencia de experiencia en
construccidn de infraestructura fisica, hasta por el valor total del proyecto, es decir, el 100% del
valor total del contrato.

RESPUESTA: El Consejo de Estado, en Seccion Tercera, Expediente N° 15188 de 2016, Consejera
Ponente: Maria Elena Giraldo Gémez; indico:

“La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto de 14 de septiembre de
200118 expuso claramente la posibilidad de que las entidades contratantes incluyan dentro de los
PLIEGOS DE CONDICIONES reglas no previstas en la ley 80 de 1993, reiterando asi el caracter
marco de la ley de contratacion y el ejercicio de la autonomia en la gestién contractual por parte de
la entidad contratante; dijo:
“Dentro de los pliegos de condiciones la administracion determina las reglas basicas tanto
del negocio juridico a celebrarse, como aquellas que rigen la seleccion de oferentes, las
cuales deben ser objetivas, justas, claras y completas de manera tal que permitan la
confeccion de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva, eviten la
declaratoria de desierta de la licitacion o concurso, no induzcan a error a los proponentes y
contratistas e impidan la formulacion de ofrecimientos de extension ilimitada o que dependan
de la voluntad exclusiva de la entidad, conforme lo dispone el articulo 24.5 literales b) y e).
Conforme a lo anterior, las autoridades contratantes en los pliegos de condiciones pueden
incluir, ademas de los criterios indicados en la ley, otros factores que deban tenerse en
cuenta, de conformidad con el objeto del contrato, asi como la ponderacion o calificacion
que se asigna a cada uno de ellos en la correspondiente evaluacién de las propuestas, sin que
ello signifique la permision de incluir factores discriminatorios que violen el principio de
igualdad de oportunidades entre los licitantes19, el cual es, sin duda, esencia de la seleccion
objetiva del contratista”.
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De tal suerte, que siendo la ley de contratacion estatal marco general, las entidades estatales pueden
desenvolverse dentro de un criterio de autonomia razonable.

Para acabar de solucionar el problema juridico que plantean la demanda y el recurso de apelacién
del demandado se debe ahondar también en el poder que la ley 80 de 1993 confirio al licitante publico
para sefalar los requisitos de habilitacion o habilitantes, que se dirigen a determinar la idoneidad
del oferente, en contraste con los requisitos de seleccion propiamente dichos que presuponen el
cumplimiento de los requisitos de habilitacion y se dirigen a la favorabilidad o no de la
adjudicacion20. Los requisitos HABILITANTES permiten al oferente pasar a la segunda etapa;
constituyen el filtro para que solo aquellos frente a quienes se verifiquen superen la etapa inicial,
por ser considerados idoneos al cumplir con los requisitos basicos que la entidad licitante considera
necesarios para entender que ese individuo sera su potencial contratista y que cumplira su cometido;
superada la etapa inicial pasan a ser calificados conforme a la ponderacion establecida en los
pliegos de condiciones o términos de referencia y estaran frente a los requisitos de seleccién
propiamente dichos, a semejanza de lo que acontece en la generalidad de los concursos, entre los
requisitos de admision y los de seleccion.

(...)Interesante resulta el planteamiento doctrinario de excepcion al principio general de
concurrencia, que deriva de la necesidad de asegurar la capacidad y la idoneidad del contratista,
las calidades técnicas, econdmicas, financieras y profesionales del contratista en aras de garantizar
el cumplimiento del objeto contractual: “es legitimo que atendiendo las caracteristicas propias del
objeto del contrato, la entidad pablica circunscriba la participacion a una determinada categoria de
contratistas... esta restriccion sera valida siempre y cuando, sea razonable y adecuada al objeto del
contrato. Lo que es censurable, es que se limite la participacion de los proponentes con la exigencia
de calidades profesionales que resulten inocuas para el cumplimiento de las prestaciones a cargo
del contratista, lo que genera la nulidad del procedimiento licitatorio”

Por lo anterior, no se accede a su solicitud. El estudio de mercado dio como resultado existen
empresas que cumplan con la experiencia solicitada, la cual obedece a la complejidad de la obra y
sus exigencias técnicas.

1.3. SOBRE LA EXPERIENCIA GENERAL Y ESPECIFICA DEL EQUIPO DE TRABAJO.

En el proyecto de Términos de Referencia se establece por la entidad contratante que, el director de
proyecto especial debe tener una experiencia profesional superior a los 5 afios, especificamente se
exige 10 afios. La experiencia requerida para el equipo de trabajo en un proceso de contratacion
debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato y su valor.

La experiencia es proporcional cuando tiene relacion con el alcance, la cuantia y complejidad del
contrato a celebrar. Asi las cosas, exigir los 10 afios de experiencia son desproporcionados toda vez
que el alcance del contrato ameritaria que se exigiera una experiencia menor para este profesional.

RESPUESTA: No se accede a su solicitud, dado que se requieren profesionales que cumplan con la
experiencia solicitada, la cual obedece a la complejidad de la obra y sus exigencias técnicas.

1.4.RESPECTO A LA CAPACIDAD FINANCIERA
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En el numeral 5.4.1 “Requisitos de capacidad financiera para juridica en forma individual” se
sefiala que el Capital de Trabajo debera ser Mayor o igual al 70% del presupuesto oficial.

Al respecto, en aras del principio de libertad de concurrencia y con el propdsito de que se permita
una amplia participacion en el presente proceso de contratacion, lo cual desarrolla los principios de
aplicables en virtud del articulo 14 de la Ley 1150 de 2007, conforme el régimen excepcional de la
misma, y atendiendo a los criterios de proporcionalidad y racionalidad en las exigencias conforme
el objeto del contrato, las obras que se requieren, asi como costo proyectado, consideramos que el
Capital de Trabajo est4 bastante elevado, pudiendo rebajarse de manera responsable y adecuada
hasta el 60% del presupuesto oficial. Lo que igualmente podria ser aplicable al indice de
endeudamiento por las mismas consideraciones, de tal manera que no se restrinja, limite o cierre la
participacion de oferentes, especialmente aquellos que son medianas o pequefias empresas que
cuenta con la experiencia necesaria en la ejecucion de este tipo de obras.

RESPUESTA: La Universidad se acoge y da cumplimiento al decreto 579 del 31 de mayo del 2021
"Por el cual se sustituyen los paragrafos transitorios del articulo 2.2.1.1.1.5.2., el paragrafo
transitorio 1 del articulo 2.2.1.1.1.5.6., asi como el paragrafo transitorio del articulo 2.2.1.1.1.6.2.
del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional,
para que los proponentes acrediten el mejor indicador financiero y organizacional de los Gltimos 3
afos, con el fin de contribuir a la reactivacion econémica”

Es por lo anterior que como lo establecen los términos de referencia, los indicadores financieros se
valuaran conforme al Decreto 579 del 31 de mayo del 2021, la Universidad evaluara los requisitos
habilitantes e indicadores de capacidad financiera y organizacional teniendo en cuenta la mejor
informacion financiera de los afios 2018, 2019 0 2020 (que correspondan a los ultimos tres (3) afios
fiscales anteriores a la inscripcidn o renovacion) que certifique la Cdmara de Comercio del domicilio
de los oferentes en el Registro Unico de Proponentes, como el mejor afio para cada proponente.

1.5. SOBRE LA SUFICIENCIA Y VIGENCIA DE LOS AMPAROS DE LA GARANTIA DE
CUMPLIMIENTO

Teniendo en cuenta que los altos porcentajes impactan en los costos de la oferta y puede dificultar la
obtencion de una pdliza, se solicita a la entidad licitante que ajuste los porcentajes minimos de
suficiencia a aquellos que determinan los articulos 2.2.1.2.3.1.1. y siguientes del Decreto 1082 de
2015 que sirven como buenas practicas de contratacion, teniendo en cuenta el presupuesto oficial, el
cual no supera 1.000.000 de veces el smmlv. Asi las cosas, los amparos y coberturas deberian quedar
asi:

Amparo Porcentaje (%)
Cumplimiento. 10%.

Pago de salarios y prestaciones sociales. | 5%
Responsabilidad Civil Extracontractual. | 5%

RESPUESTA: La Universidad de Antioquia es una entidad de naturaleza publica y estatal,
organizada como un Ente Universitario Auténomo; con personeria juridica,__autonomia
académica, administrativa, financiera y presupuestal, y gobierno, rentas y patrimonio propios
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e_independientes; se rige por la Constitucion Politica (articulo 69 y 113), la Ley 30 de 1992 vy, en

materia contractual, por el Acuerdo Superior 419 de 2014 (Estatuto General de Contratacion, la
Resolucion Rectoral 39475 de 2014).

Los porcentajes establecidos estan dados por el articulo 50 de la Resolucion Rectoral 39475 de 2014,
de la Universidad el cual reglamenta el Acuerdo Superior 419 de 2014 Estatuto General de
Contratacion, estableciendo los minimos de amparos, vigencias y cuberturas que se deben exigir al
momento de suscribir un contrato

(..

Tabla 11. Garantias|\para legalizar el contrato

Poliza de Cumplimiento a favor de Entidades Estatales
Amparo Cuantia Vigencia
Cumplimiento 15% del valor del contrato Duracién del Contrato + 4 meses
Pago de salarios. prestaciones | 10% del valor del contrato Duracion del Contrato + 3 aflos
sociales e indemnizaciones
Buen manejo y correcta | 100% del monto del anticipo Duracion del Contrato + 4 meses o
inversion del Anticipo hasta la amortizacion del anticipo
Estabilidad de la Obra 20% del valor total del contrato 5 aflos a partir del recibo a
satisfaccion
Calidad y correcto | 50% del valor de los equipos 1 afo a partir del recibo de los
funcionamiento de los equipos | suministrados equipos
suministrados

“2.1 Cumplimiento: EIl valor de esta garantia no podré ser inferior al quince por ciento
(15%) del monto total del contrato, la vigencia sera igual a su duracion y cuatro (4) meses
mas.

2.2 Buen manejo y correcta inversion del anticipo: El valor de esta garantia debera ser
equivalente al ciento por ciento (100%) del monto que el contratista reciba en dinero o en
especie, en tal caracter para la ejecucion del contrato y su vigencia sera igual a su duracién
y cuatro (4) meses mas, o hasta la amortizacion de! anticipo.

2.4 Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: El valor de esta garantia
no podra ser inferior al siete por ciento (7%) del monto total del contrato y debera extenderse
por el plazo del contrato y tres afios mas.

2.5 Estabilidad de la obra: El valor de esta garantia no podra ser inferior al veinte por ciento
(20%) del valor total del contrato. Su vigencia no serd inferior a cinco (5) afios contados a
partir de la fecha en la cual la Universidad de Antioquia reciba a satisfaccién la obra.

2.6 Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados: El valor de
esta garantia se determinara de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las
obligaciones contenidas en cada contrato. EI monto no podréa ser inferior al cincuenta por
ciento (50%) del valor total del contrato y su vigencia se fijara teniendo en cuenta las
caracteristicas especiales del bien y no sera inferior a un afio, contado a partir de la entrega
de los bienes.”

Por lo anterior, no se accede a la solicitud
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Il. OBSERVACIONES SOBRE FUTURAS CLAUSULAS DEL CONTRATO. 2.1. SISTEMA DE
PAGOS.

En el paragrafo de la clausula 2° “Valor”, de la minuta del contrato, se estipula que “Los precios
establecidos son firmes y no sujetos a reajuste por causa alguna”. Sin embargo, dentro de los términos
de referencia se establecié que el modelo de pago del contrato se establecio que era bajo el sistema
de Precios Unitarios Fijos Reajustables, como ademas se establece en la clausual 3° “Forma de Pago”.

Es necesario entones resolver la antinomia acé evidenciada para no generar contradicciones entre la
ofertay el contrato, donde igualmente de manera expresa, en la clausula 3° se establece que los precios
seran reajustables, indicando la forma de reajuste, considerando que esta Ultima es la maneras méas
adecuada para la forma de pago de esta proyecto.

RESPUESTA: Se ajusta el documento. Ver Adenda No2
2.2.ACLARACION DE LA RESPONSABILIDAD POR SUMINISTRO DE CONCRETO.

Consideramos que es necesario que la entidad contratante aclare el alcance de la responsabilidad del
oferente que finalmente termine siendo adjudicatario de la obra en cuanto a los riesgos por pérdida
de la materia en el item de suministro de concreto. Se indica en el proyecto de términos de referencia
que el suministro de este item sera por otro contrato suscrito por la U de Ay se fijan unas condiciones
para hacer efectivo el suministro periodico y coordinado. Sin embargo, no se especifica el riesgo de
pérdida sobre este material, el cual al ser suministrado directamente por la entidad contratante debe
ser a cargo de la misma. En este sentido, se deberé aclarar si el limite es aquel contenido en el articulo
2057 del Cdédigo Civil o existira regulacion diferente en el contrato a suscribir.

RESPUESTA: El concreto se manejard mediante un contrato aparte, en el cual estan contemplados
los respectivos desperdicios del concreto.

Ahora bien, es importante aclarar que a pesar de que la Universidad realizara el suministro mediante
otro contrato, si estara a cargo del contratista su programacion para la correcta ejecucion de la obra
de acuerdo con lo programado y que el hecho de que el desperdicio este a cargo del contrato de
suministro de concreto, no quiere decir que el contratista de obra, no esté obligado a controlarlo.

Asi mismo, en caso de retraso en el suministro de este material que afecte directamente el cronograma
de ejecucion de la obra, se debe considerar la necesidad de conceder o reconocer el tiempo que se ve
afectado en la ejecucion del contrato de obra al que hace referencia este proceso de seleccién, asi
como los perjuicios que pueda acarrear para el contratista, dado que tal atraso no seria imputable al
contratista quien no tendra control en el suministro de este material absolutamente necesario para la
ejecucion de las obras que se pretenden contratar.

RESPUESTA: El suministro de contrato se realizara con una empresa de reconocimiento y de alta
trayectoria en el mercado, contara con su respectiva interventoria, sin embargo ante alguna falta en
el suministro se entrara a analizar y valuar por parte de la Interventoria, para tomar las medidas
respectivas.
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2.3. FRENTE A LA CLAUSULA 3° “FORMA DE PAGO”

Se solicita que el pago de las facturas se hara dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la
presentacion de la factura. Asi mismo, que se clarifique que la retencidn en garantia del 5% sera del
valor de cada factura debidamente presentada.

RESPUESTA: No se accede a su solicitud, el pago quedara como esta establecido en el numeral 23
de los términos de referencia.

En efecto la retencion en garantia del 5% sera del valor de cada factura debidamente presentada.

2.4 PARA LA CLAUSULA 11° “OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA” Se solicita modificar el
numeral 10, de la siguiente manera:

“10. Retirar los trabajadores, subcontratistas o personal empleado que, a juicio del Interventor y con
la debida justificacion, no se considere conveniente o necesario en la obra, frente a lo cual, y demanera
previa a efectuarse el retiro del trabajador, el CONTRATISTA podra dar respuesta a la solicitud de
retiro, explicando la necesidad de que el personal que se solicita retirar, permanezca en su cargo, y
exponiendo el plan de accion a implementar a efectos de que la permanencia del personal no genere
inconveniente en el desarrollo de las obras. Si aun la implementacion del plan de accion presentado
por el CONTRATISTA contintian las mismas circunstancias, hechos u omisiones del personal que
dieron lugar a la justificacion de su solicitud de retiro por parte de la INTERVENTORIA y LA
CONTRATANNTE, ello debidamente informado al CONTRATISTA, éste debera proceder a retirar
el personal solicitado dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes al recibo de la confirmacion de
la solicitud de retiro.”

RESPUESTA: No se accede a la solicitud, la interventoria notificara al contratista en caso de que
alguno de sus empleados afecte el desarrollo de la labor contratada y de ser caso solicitar el retiro de
este personal en la obra, lo anterior no conlleva a que el contratista lo debe desvincular de su némina,
puesto que puede ejercer sus labores en otras obras

Y el numeral 12, modificarlo asi:

“12. Asumir la responsabilidad de cualquier perjuicio, accidente o contravencion que pudiera
sobrevenir con ocasion de la ejecucion de las obras contraradas, por culpa exclusiva suya o de su
personal dependiente, obligados en razén de este contrato a responder por todos los perjuicios o dafios
causados al momento de presentarse un accidente.

RESPUESTA: No se accede a la solicitud, puesto que la Universidad al ser una entidad publica que
presta el servicio publico de educacion debe propender por mitigar al maximo cualquier dafio,
perjuicio o contravencion que sea ocasionado por el contratista o sus empleados en virtud del presente
contrato y dejar incolume a la Universidad.

”2.5. FRENTE A LAS CLAUSULAS 16° “CLAUSULA PENAL” Y 17°. “MERITO EJECUTIVO”

Se solicita que estas clausulas se establezcan a favor de ambas partes, es decir, que se establezcan de
igual manera a favor del contratista.
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RESPUESTA: No se accede a la solicitud, puesto que la Universidad al ser una entidad publica que
presta el servicio publico de educacion debe propender por 1.4
mitigar al maximo el incumplimiento por parte del contratista.

Medellin, 8 de septiembre de 2021

Equipo Técnico
Division de Infraestructura Fisica
Universidad de Antioquia

Reviso:

Yesica Velasquez

Profesional Especializada 3

Unidad de Apoyo Juridico en Contratos y Convenios
Direccion Juridica

Caso: 11002



