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Presentacion

Ser ciudadano es algo que se aprende, se conquista y se perfecciona en
el gjercicio, la reflexion y el andlisis permanente de derechos y deberes.
No se nace ciudadano, se llega a serlo en un proceso de formacion que
se inicia en el espacio privado de la familia y posteriormente, en lo fun-
damental, se desarrolla en el espacio pablico educativo del encuentro
con los otros, los debates, los consensos, los acuerdos, desacuerdos y
desencuentros dentro de la tolerancia, el respeto y la consideracion por
los demas, por el diferente, al que siempre se reconoce como humano
entre los humanos.

Las Universidades tienen el deber fundamental de formar ciuda-
danos, mas las universidades publicas que son un pilar esencial para la
vida civil, a la que siempre deben contribuir con la ensefianza, el andlisis
y la critica. El ejemplo de educacion en ciudadania nos lo dejé muy
claro el maestro Héctor Abad Gémez, quien por medio de un ejercicio
de la medicina y la politica comprometida a fondo con el bien comin
—norma de normas en la vida publica— legd una huella indeleble de
excelente ciudadano. Esa era la “poliatria” (tratamiento de la ciudad)
que siempre pregoné el maestro, con la que buscaba transformar la
sociedad a partir de la formacion de buenos ciudadanos.

En la Catedra de Formacién Ciudadana Héctor Abad Gomez: “Un
aporte a la construccion de civilidad”, la Universidad de Antioquia, en
cabeza de la Rectorfa y las facultades de Medicina y Salud Publica, aso-
ciada con la Corporaciéon para la Educacion y la Salud Publica Héctor
Abad Goémez se ha tratado de recoger las ensefianzas del maestro, nu-
trirnos de su experiencia aleccionadora como ser humano y ciudadano
comprometido con la dignidad y la democracia. Por ello, este espacio
de reflexion, creado con espiritu abierto y pluralista, invita a participar
de la vida civil.

Las memorias que ahora presentamos, como publicaciéon de ani-
versario de la catedra, seguramente contribuirdn a enriquecer la visién
de una vida ciudadana comprometida a fondo con la democracia, el
respeto y la valoracion suma de la dignidad humana, algo que es deber
permanente e ineludible de la Universidad de Antioquia. Una Univer-
sidad que, como proyecto publico, se encuentra comprometida con los

mas altos ideales del humanismo, la cultura y la convivencia.

ALBERTO URIBE CORREA

Rector






Instalacion de la Catedra
“Héctor Abad Gomez”

Hernan Mira Fernandez, coordinador de la Catedra

Héctor Abad fue ante todo un excelente ciudadano, dijo Catlos Gaviria en el homenaje que se le hizo
al maestro en el Concejo de Medellin.

Bienvenidos a esta catedra de formacion ciudadana, un aporte a la construccién de civilidad
de la Corporacion Héctor Abad Gomez, a la Facultad de Medicina, a la Facultad de Salud Publica
Héctor Abad Gomez y a la Rectorfa de la Universidad de Antioquia.

Los maestros de verdad son como los buenos vinos, mientras mas afiejos saben mejor. Tuve la
fortuna de ser alumno de Héctor Abad y la verdad fue que en su momento, finales de los sesentas,
no fui capaz de apreciatlo en su verdadera dimension. Y fue con los afios, ya terminada la carrera,
cuando conseguf entenderlo, valoratlo y volverlo uno de los referentes en mi desarrollo como ciuda-
dano y universitario, tarea que no tiene fin.

Los verdaderos maestros son los que dejan huellas, se repite todos los dias, pero en el caso de
Abad eso se multiplica, porque dejé una impronta invaluable de ciudadania y de civilidad que siem-
pre fueron la esencia de su actividad como médico y profesor universitario por excelencia.

El hombre bueno y virtuoso, dice Aristoteles, se enorgullece de serlo, por eso camina erguido
y con la cabeza bien alta. Y asi muri6 el maestro, con la frente en alto en su lucha por los Derechos
Humanos. {Cémo hacen de falta hoy ciudadanos como ese!

En este espacio que hoy se abre trabajaremos todos, a eso los invitamos, por construir ciudada-
nfa, civilidad, participacion, en fin, en esencia, democracia, que tanta falta hace en este pafs.

El civismo es una ética civil compartida por todo ciudadano que participe en la vida colectiva,
de cualquier credo o ideologia que sea. El civismo, como la ética, es un saber, un conocimiento de
la forma de vivir que nos parece mas adecuada para todos. Es un conocimiento que se aprende, a
diferencia de otros, practicandolo y viendo cémo se practica. Los ejemplos de ciudadania, dice Vic-
toria Camps’, son la mejor escuela de civismo. La democracia contribuye a formar democratas, pero
no lo hace automaticamente, mucho menos una tan fragil como la nuestra.

De la misma forma, como no basta tener buenos hospitales para que haya salud, como lo
repetia el maestro, tampoco basta que haya instituciones democraticas para que haya civismo. La
vida buena hay que conquistatla, hay que conquistar la humanidad.

Quiero terminar con esta dedicatoria del manual de civismo de Camps y Giner2: “A las victimas

de la incivilidad”. A una de esas victimas esta dedicada esta catedra.

1. Victoria Camps (1941). Nacié en Barcelona. Es catedritica de Fitica en la Universidad Auténoma de Barcelona y es una de las filssofas éticas de mayor renombre. Ha denunciado
siempre la exclusion de la mujer de la vida politica. Con esta voluntad de compromiso obtuvo el cargo de senadora socialista por Barcelona en 1993. En 1996 abandoné su escafio. Frente
ala concepcién liberal del Estado minimo, reducido a funciones policiales, plantea la necesidad de un Estado del Bienestar que lleve a cabo politicas concretas de justicia distributiva, en
particular hacia colectivos de menor poder, como el de las mujeres. Considera que la justicia social ha de apoyarse en virtudes tales como la solidaridad, la responsabilidad, la tolerancia,

la profesionalidad y la buena educacién.

2. Salvador Giner (1934). Sociélogo espafiol, destacan sus trabajos de investigacion sobre teorfa socioldgica, historia del pensamiento social y analisis de la moderna sociedad industrial.



Alberto Uribe Correa
Rector de la Universidad de Antioquia

De verdad es bien importante, dentro de la formacion integra que pretende la mision de la Uni-
versidad de Antioquia, abrir espacios de formacion ciudadana, de democracia, de defensa de los
Derechos Humanos, en este momento tan ensombrecedor, nuevamente con las amenazas que se
vienen haciendo contra distintas personas de los diferentes estamentos de la universidad.

El maestro muri6 en defensa de los Derechos Humanos, en defensa de la libertad. No siempre
es valido hablar y hablar, sino, como lo hizo el maestro, dar ejemplo con su vida, con el sacrificio que
dio por todas las libertades, por la defensa en un pafs donde, a diario la civilidad, la democracia, se
ven amenazadas.

Bienvenida sea esta catedra que en hora buena la Facultad Nacional de Salud Publica, la Fac-
ultad de Medicina y la Rectorfa quieren establecer, no sélo en memoria de este gran maestro, sino,

como les decia, en la formacion integral de los distintos estamentos de la Universidad.

Héctor Abad Faciolince
Escritor y columnista

A mi me emociona mucho estar en la Facultad de Medicina. Los primeros recuerdos de mi vida son
aqui. Recuerdo que mi papa me trafa a su oficina cuando yo todavia no iba al £znder, y que pasabamos
por el frente del anfiteatro y yo le pedia que me llevara a conocer un muerto. El no me llevé o no me
queria llevar a conocer un muerto, hasta mucho tiempo después.

A quienes queremos y a quienes nos quieren les pedimos siempre lo mismo. “No me olvides”,
“recuérdame”. ¢Por quér Tal vez porque el olvido es la forma mas radical del desamor. Sabemos que
ya no amamos a alguien cuando hemos dejado de recordar a esa persona.

El préximo 25 de agosto vamos a conmemorar, no a celebrar, sino a lamentar los 19 afios del
asesinato de Héctor Abad Gomez. En estos casi 20 afilos hemos sido capaces de mantener viva su
memoria, y sé que, al menos mientras estemos vivos los que estamos aqui reunidos, esa memoria
seguird también con vida.

Esta bonita iniciativa del doctor Hernan Mira, de la Corporacion Héctor Abad Gémez, que
apoya también la Universidad de Antioquia, de abrir una catedra con el nombre de mi papa, es otra
manera de preservar su memoria. En estos ultimos dos o tres afios yo he estado dedicado, en medio
de otros oficios periodisticos o editoriales, a ese mismo ejercicio amoroso, recordar.

Yo también me he dedicado a recordar la figura de mi papa y espero entregarles una novela
sobre su vida a finales de este afio (2006). Tal vez se lame E/ olvido que seremos o A pesar del olvido, por
el poema de Borges que mi papa llevaba en el bolsillo cuando lo mataron, y que empezaba asf: “Ya
somos el olvido que seremos”. Yo no sé si va a ser mi mejor o mi peor libro. Lo que si sé es que sera
el libro mas importante para mi y el unico que considero necesario. Mi mama, mis hermanas, y algu-
nos amigos de mi papa, como Silvia Blair, Carlos Gaviria, Alberto Aguirre, me han estado ayudando

a recordar, es decir, a escribirlo, porque es una novela sz generis, una novela que no tendra ni un solo



personaje inventado y ni una sola mentira. Pero hoy no me corresponde a mi hacer esta catedra.
Espero poder hacer una cuando salga el libro, y ahi si haré la semblanza completa que se anunciaba
de la persona que lleva el nombre de esta catedra.

Hoy no me corresponde hacer la catedra, sino presentarles a la persona que nos va a hablar.
Tengo la suerte de que sea una persona que considero muy buena y un querido amigo, Sergio Fa-
jardo. Sergio, hace pocos dias, me oftrecid su finca, para que yo pudiera terminar comodamente el
libro del que acabo de hablarles. Pero fuera de esto, que es un episodio muy reciente, hay muchos
otros motivos que me hacen sentir afecto por la persona.

Mi papa era candidato a la Alcaldia de Medellin cuando lo mataron. Esa vez se hacfa la primera
eleccion popular de alcaldes en Colombia. En casi todo este tiempo que ha pasado, en estos 19 afios,
yo nunca senti que podia apoyar con confianza a ningin candidato a Alcalde hasta hace sicte afios
cuando Sergio se presentd por primera vez como candidato. La primera vez no gano.

En su dedicacion, en su compromiso, en su entusiasmo, en su vocacion pacifista y en su ide-
alismo, yo reconoci una fuerza y una verdad que habia visto en mi casa. Sergio inspira y merece,
al menos para mi, una completa confianza. Por eso lo apoyé y lo apoyo en una gestion que me ha
parecido importante, pulcra y renovadora. Lo apoyé, eso si, con una unica condicién, que nunca me
fuera a ofrecer un puesto. Creo que Fajardo redne las condiciones de buen ciudadano —y esta es una
catedra de ciudadanfa— y, ademas, de maestro comprometido con su comunidad. Por algo él, como
mi pap4, durante tanto tiempo fue profesor, y por eso también su encomiable énfasis en la educacion
de la juventud y de los ciudadanos.

En 1987 yo no conocia todavia a Sergio y Sergio no conocia a mi papa. Sin embargo, en esos
dias terribles, €l escribi6 un articulo para el periédico donde decia lo siguiente: “El dolor es inmenso.
Yo no conocf al doctor Héctor Abad Gomez, pero aprendi a respetarlo y a admirarlo leyendo sus
escritos. Es triste ver que una persona, cuya lucha siempre fue por la vida y para la vida, tenga que
caer en un charco de sangre para mostrarnos el significado de una palabra, de una palabra ajena al
vocabulario de nuestra patria: compromiso. Para mi, miembro de una generacion sin identidad, el
ejemplo del doctor Abad es una voz de aliento, es un mensaje de esperanza y un reto”.

Qué bueno que Sergio haya tenido el valor de recoger ese reto, porque ahora es ¢l quien se ha
convertido en una voz de aliento para nosotros y en un mensaje de esperanza. Me parece un gran
acierto que hayan escogido al profesor, mas que al alcalde Sergio Fajardo, para inaugurar esta catedra
de buen ciudadano. Y mas que al profesor y al alcalde, al estudiante Sergio Fajardo, porque €l nos

hablara de lo que ha aprendido con esta experiencia de servicio.

Muchas gracias.






Medellin, la mas educada

Sergio Fajardo Valderrama
viernes 2 de junio de 2006

Auditorio Principal
Facultad de Medicina

Universidad de Antioquia

En la inauguracion de la Catedra Héctor Abad Goémez, Sergio Fajardo Valderrama mostré
el empefio de su administraciéon por mejorar la calidad de la educacién en Medellin, her-
ramienta privilegiada para hacer la transformacion social y luchar por una sociedad mas
justa. Igualmente, se refiri6 a todos esos cambios que se estan operando en la ciudad con la
construccion de colegios, parques bibliotecas y el mejoramiento de lugares publicos, entre

otros aspectos.

Muy buenos dias. Después de lo que leyé Héctor no tengo muchas palabras para decir. Simplemente
me siento muy orgulloso de estar acd, de ser el Alcalde de Medellin, de venir a dar esta primera cat-
edra en este sitio que es tan especial para mi, donde ya he estado en varias oportunidades, pero nunca
con esta situacion tan particular del dia de hoy.

Héctor siempre me sorprende a mi con esas intervenciones y ¢l ley6 exactamente lo que yo es-
cribi, recuerdo muy bien, porque era columnista de El Mundo, y en muchas oportunidades aparecia
yo al lado del doctor Héctor Abad. Entonces siempre lo lefa y lo que dije lo dije con el alma sin
saber jamas que yo iba a estar en una oportunidad inaugurando la catedra que tiene la Universidad
de Antioquia, en nombre del doctor Héctor Abad.

Entonces, con toda la emocion, con todo el gusto, con todo el carifio, con todo el dolor y la
tristeza, todo eso mezclado, y con el saludo para dofia Cecilia, que es un ejemplo de alegtia y vitali-
dad, para toda la familia Abad Faciolince y ustedes, esta presentacion.

Yo iba a hacer una charla de ciertos temas, pero no la voy a hacer, voy a hacer otra. Me desvié
del camino esta madrugada. Voy a hablar de Medellin, la mas educada. Este es un lugar preciso para
hablar de este tema. Yo estoy seguro de que al doctor Abad le habrfa encantado estar aqui sentado
viendo esto que yo les voy a presentar a ustedes hoy, que es parte de mi vida.

Entonces, de nuevo, con la gratitud para Hernan, para Jorge Ospina, para los decanos Oscar,
Elmer, para el sefior rector, pongimosle mucha atencién a esto, porque aqui va una gran parte de ese
sueflo que estamos haciendo realidad en la ciudad de Medellin.

Nosotros decimos: Medellin tiene que ser la mas educada. Yo les voy a explicar a ustedes porqué.
Esto es un pedacito de la mas educada. Solamente voy a hablarles del terreno de la educacion for-
mal. Y quiero empezar con un diagnéstico basico que es el siguiente: en Medellin hoy tenemos una
distribucion del siguiente tipo en la educacion. Cuando estoy hablando de educacion estoy hablando
desde grado O hasta a 11, en el terreno formal, en lo que le corresponde a un alcalde, de acuerdo
al orden que tenemos en Colombia. El 80% de la educacion en Medellin es publica. La poblacion

corresponde a, aproximadamente, unos 500 mil estudiantes, de los cuales 400 mil son parte de la
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educacion puablica y 100 mil de la educacion privada. Asi, tenemos 80%, publica, y 20%, privada.

Comparamos con Bogota, para ilustrar. La capital es 43% privada y 57% publica. Cali es mas
privada que publica. Medellin es la tnica ciudad de Colombia de este tamafio que tiene esa com-
posicion en el terreno de la educacion. Repito: 80% publica y 20% privada.

Y para decirlo en términos de estrato es: estratos 1, 2y 3 estan en la educacion publica; estratos
4,5y 6 estan en la educacion privada. Solamente aca utilizo estas expresiones porque no me gusta
usatlas, pero en el fondo termina siendo asi. Para los mas pobres, la educacion publica, para los mas
pudientes, los mas ricos, la educacion privada. Es una divisién social profunda en el terreno de la

educacién en Medellin.

Educacion para todos

Eso tiene varias implicaciones. Se las voy a explicar con un par de ejemplos para que entiendan cual
es el tamafo del reto que estamos haciendo aca y qué es lo que estamos tratando de construir. En
primer lugar, el siguiente ejemplo. Cuando yo estaba en el colegio, cuando terminé el bachillerato
en el colegio San Ignacio, el colegio y el Liceo Marco Fidel Suarez quedaban sobre la misma cuadra.
El colegio Marco Fidel era publico y el San Ignacio, privado. Los estudiantes que salfan de ambas
instituciones salfan basicamente con la misma calidad de la educacion. En ese entonces la educacion
publica tenfa la misma calidad de la educacién privada, y se convertia la educacion, y que mas lugar
que la Universidad de Antioquia para decitlo, en el lugar donde en esta sociedad nos encontrabamos
y era el lugar del encuentro social.

Pues resulta que hoy el colegio San Ignacio es infinitamente mejor que el Liceo Marco Fidel
Suarez y siguen ubicados sobre la misma calle. ¢Por qué? Por muchas cosas, pero hay una que les
voy a contar a ustedes para que se den cuenta de lo que pasa y de las afirmaciones que muchas veces
se hacen en el tema de la educacién. En el Liceo Marco Fidel Suarez hay tres jornadas: la de la ma-
flana, la de la tarde y la de la noche. En el San Ignacio hay dos, pero basicamente los que asistiamos
al colegio hace tantos afios, a las 7 de la mafiana ya estdbamos en el colegio y a las 4 de la tarde ya
estabamos en la casa, después de estar todo el dia alli. Igual ocurtia en el colegio puablico, pero hoy
es distinto.

Para empezar, en la educacién publica se estudian menos horas que en la educacion privada.
Y todavia no hemos entrado al colegio. Todavia no hemos dicho una sola palabra de adentro, pero
desde el comienzo ya hay una diferencia grande en el nimero de horas que se estudian. Eso no se ve,
pero se siente y tiene una implicacién profunda. Y hoy por supuesto el colegio Marco Fidel Suarez
no figura entre los cien mejores colegios del pafs. Esta abajo del puesto 700, y el San Ignacio, si, sigue
en el mismo lugar. Ese es un mensaje que quiero dar para que nos demos cuenta de algo que vamos
a llegar como conclusion en el desarrollo de todo este tema de la calidad de la educacion.

«Por qué se retira la gente de la educacion publica? Voy a ir rapido porque podria hablar
mucho, pero les voy a mostrar apenas ciertos tipos de fendmenos: el 36% porque tiene problemas
econémicos para estudiar, al 20%, que es un problema tremendo, no les gusta estudiar. Esta el em-
barazo, 4.6%; motivos laborales porque encontré trabajo, etcétera. Falta de cupos 0%. En Medellin
el problema no es que no haya cupos en los colegios. Basicamente, el que quiera estudiar, estudia.
Entonces dentro de toda esta estructura hago una pequefia cufia. Con la Universidad de Antioquia

estamos haciendo un programa para poner apoyo psicoldgico en los diferentes nucleos educativos



de la ciudad para que nos acompafien en el tratamiento de nifios y nifias en ese proceso educativo,
entre otras cosas. Esto para que ustedes lo tengan como punto de referencia y ya vamos a ver lo que
ocurre.

Miremos lo referente al Icfes. Veamos el resultado final de los bachilleres que nos tocé a mu-
chos. Ahora ya hay pruebas Saber que son en quinto, séptimo y noveno afo, lo cual nos permite
hacer un seguimiento de los resultados de los colegios para ir haciendo ajustes, porque cuando les
entregan el Icfes ya no hay nada qué hacer, ya terminé su bachillerato y estin en una situacién que
tiene que definir su futuro.

En Medellin, en 2003, tenfamos el 65% de los colegios de la ciudad en la clasificacion Bajo del
Icfes. Al afio pasado (2005), 47.9%. Mejoramos. En Medios tenfamos el 28.7%; ahora tenemos el
38.4%. Y en Altos tenfamos el 6.4%; ahora es el 13.7%. No tenemos ninguno en la categorfa que
viene después de Alto, que es Superior o Muy Superior.

Bogota, en la educacion publica, que es mas o menos 50 y 50, en Bajo tiene apenas el 17.9%
frente a 47.9% de nosotros. Bogota, en Medios, tiene 52.3%; Medellin, 38.4%. Y en Altos, 28.9%
contra 13.7% de Medellin. La conclusién se puede mostrar rigurosamente. La calidad de la edu-
cacion en Bogotd es muchisimo mejor que la de Medellin, para que no nos metamos cuentos y por

eso nosotros decimos: ¢Qué tiene que ser Medellin? I.a mas educada.

Un gran reto

Y asi lo he dicho en Bogotd y en todas partes. El reto que tenemos en esta ciudad es dar un salto
descomunal, radical, dramatico en el terreno de la educacién. Para que nos demos cuenta el tamafio
del reto que tenemos es que nos debemos pasar a Bogotd. Igual, Cali también esta por encima de
nosotros. Y tenemos el reto como sociedad de dar un salto en esto, que no se ve, pero vamos a
explicarlo muy bien.

Aqui tengo una descripcion que la utilizamos para explicatle a nuestros bachilleres lo que pasa.
Los sueldos de las personas de acuerdo al nivel educativo: Si no estudié nada, 240 mil pesos al mes;
si terminé primaria, 351 mil pesos; si tiene secundaria incompleta 401 mil; secundaria completa, 539
mil; técnica o tecnologfa, 770 mil; y estudios universitarios, un millén 678 mil pesos. Este es una
especie de promedio. Aqui hay también un mensaje muy grande que estamos dando, que es otro de
los retos para nosotros, y es que nadie se puede quedar en la condicion de bachiller.

Otro ejemplo para ilustrar. Hago referencia a mi época de bachiller. Cuando yo terminé, toda
persona que terminara bachillerato y tuviera libreta militar conseguia trabajo, no tenfa problema.
Hoy ser bachiller no distingue en esta sociedad y, de hecho, las mayores cifras de desempleados que
tenemos en Medellin son bachilleres. Como consecuencia obvia tenemos que seguir de bachillerato
a la educacion superior, en alguna de sus multiples formas. Pero nadie en principio, como reto, se
nos puede quedar sélo de bachiller en Medellin. Ese es un reto que tenemos.

Esta es una de las razones, porque ademas cuando un muchacho sale de bachiller —esto es un
poco exagerado pero presenta la grafica de lo que estd ocurriendo— sale a conseguir trabajo y resulta
compitiendo con el papa, que si mucho tiene quinto de primaria. Pero ya en esta época que estamos
ser bachiller casi pasa a ser mano de obra no calificada. Estamos en la sociedad del conocimiento. Se
ha dado un salto gigantesco de la Medellin industrial donde uno presentaba hoja de vida, conseguia

empleo, se quedaba treinta afios y se jubilaba, a lo que significa el siglo XXI en una sociedad muy
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distinta. Y eso es fatal para una sociedad como la nuestra.

Estamos invirtiendo un platal en educacion. Este es el resumen de esto. Quiero terminar con
la siguiente afirmacion para que entendamos el reto del proyecto que estamos haciendo, y hago una
pequefia observacion con respecto a lo que es la politica. Cuando yo me metf a la politica lo hice por
una razoén absolutamente obvia, pero que a mi me tomé muchisimos afios entender la magnitud, y
es: Las decisiones mas importantes de una sociedad las toman los politicos. De eso no tengamos la
menor duda, gustenos o no nos guste. L.as toman y si nosotros no participamos, las toman.

Cuando nosotros con un grupo de personas aca en Medellin, algunas que veo en este auditorio,
personas muy amigas, conocidas, dijimos “vamos a participar en politica”, el reto era buscar el poder.
El poder para poder tomar las decisiones que afectan a toda una sociedad. Y por eso el orgullo nue-
stro es, aqui estamos en esta administracion, que tenemos un poder gigantesco y la responsabilidad
es grandisima. La cantidad de recursos econémicos que tenemos en las manos es increfble. Cerca de
2 billones de pesos es el presupuesto de la ciudad hoy. Nunca en la historia de Medellin habfamos
recogido tantos impuestos, tanta gente habia pagado cumplidamente. Hemos recuperado la confi-
anza y tenemos en las manos una gran cantidad de recursos econémicos. Nos hacen falta, también
es cierto, pero tenemos muchisimo y esa plata hay que cuidarla muy bien. Yo espero, Hernan, que
me inviten el afio entrante y les muestre una cantidad de logros, cuando ya esté terminando, para
contatles todo lo que he aprendido. Porque he aprendido muchisimas cosas muy emocionantes, muy
espeluznantes también, pero ese poder es la razon de la politica y para hacer lo que estamos haciendo
se necesita el poder, y son decisiones que estan en las manos de un grupo de personas que tienen la
responsabilidad politica.

¢Cual es el reto que hay detras de todo esto? Medellin, Antioquia y Colombia, pero Medellin
en particular —que es por donde nos toca responder a nosotros— es una sociedad profundamente
desigual, muy injusta, independientemente de la posicion politica que tenga cualquier persona. Ese
es un hecho innegable.

Son muchas las alternativas que se tienen para mirar ese problema. Pero para mi la herramienta
privilegiada para hacer la transformacién social y luchar por una sociedad justa pasa por la edu-
cacion. Si no hay educacion, no hay posibilidad de transformacion social. De eso no tengo la menor
duda. Pero hoy, siglo XXI en Medellin, el reto es la calidad de la educacion. Ya lo dije, en Medellin
todo el mundo llega a un colegio de una forma u otra, pero hay que mirar la calidad de la educacion,
y el reto, puesto en la manera mas sencilla posible, es que nadie, ningtin nifio o nifia en Medellin,
reciba una educacion de calidad inferior por razén de haber nacido en algin lugar, por tener cierta
condicién social, econémica o cultural.

Para mi ese es un proyecto profundo de justicia social, y es la calidad de la educacion y les voy a
mostrar a ustedes como desarrollamos ese programa. En Medellin el 80% de la educacion es publica,
de estratos 1, 2 y 3. Eso significa que todo peso que nosotros ponemos a la educacién publica de la
ciudad llega exactamente adonde tiene que llegar, a las personas mds necesitadas de esta sociedad.
Ahi no tenemos que ponernos a discutir si algiin rico se esta beneficiando, no. Llega exactamente al
sector de la sociedad donde tiene que llegar.

Esa es una ventaja para Medellin. Si le apostamos como le estamos apostando nosotros a la
educacion publica, al factor de transformacion social —pero esa es una decision politica— lo que esta-
mos haciendo, y lo que les voy a contar, es una ventaja cuando hacemos ese esfuerzo, porque, repito,

todo lo que hacemos ahi es riqueza, ganancia social tremenda, construir una sociedad con oportu-



nidades. Vamos rompiendo una cantidad de barreras y sobre la educaciéon vamos construyendo el
futuro de esta ciudad. Pero es al mismo tiempo serfa terrible si no hacemos eso, porque todo peso
que dejemos de invertir en el sector de la educacion puablica en Medellin es un deterioro social pro-
fundo e imperceptible.

Entonces ese es el dilema y para eso es la politica, para decir vamos a hacer esto y para alla
va el 40% de los recursos de la ciudad. Y por eso lo tenemos que cuidar, porque en el terreno de la
educacion las cosas no se ven, en el sentido de lo que uno hace y la sociedad no se da cuenta. Pero
a mi modo de ver la negligencia en este aspecto es el daflo mas grande que se le puede hacer a una
sociedad, y por eso Medellin va retrasada y por eso no nos hemos dado cuenta de la ventaja que
nos llevan otros. Cuando no era asi. Cuando la educacién publica era una herramienta de movilidad
social, de oportunidades en esta sociedad nuestra y se fue acabando. Para mi, detrds de todo esto
—y algtn dfa habra personas que les toque hacer la historia de esta ciudad— yacen en buena parte
los problemas que hemos tenido en Medellin: lo que pasé en la educacion piblica y en la sociedad
privada y esa forma en que se dividi6 la sociedad. Entonces, en resumen, calidad de la educacion,

proyecto social profundo.

Educar: decision politica

Y empecemos a mirar. Si uno toma eso como principio, ¢qué ocurre silo quiere convertir en politica?
En la educacién formal a un alcalde le toca desde el grado 0 hasta 11 o sexto de bachillerato. Todo lo
otro, menores de 6 afios, le toca al Instituto de Bienestar Familiar en la estructura del Estado colom-
biano. El ejemplo que doy es el mas simple, pero igual es el que explica todo. Mi hijo, cuando tenfa
un afio y medio, entr6 a una guarderia que se llamaba Garabatos. A los seis afios llegd a un colegio
muy bueno. El hijo de Lola, que trabaja en mi casa, llegd a los seis afios por primera vez a un colegio.
El hijo mio, cuando llegd por primera vez a ese colegio ese mismo afio, ya tenfa cuatro afios y medio
de ventaja sobre el hijo de Lola. Eso no es un artificio. Es la realidad de lo que sucede aca. ;Cuanto
se demora el hijo de Lola para recuperarle al hijo mio cuatro afios y medio? Va a ser muy dificil. Pero
muy dificil porque entra a una educacion publica donde estudia menos. Y ese par de muchachitos,
sin haber hecho nada en la vida, ya quedaron marcados socialmente y van a estar en condiciones
distintas. Eso es una profunda desigualdad. Tenemos que resolver ese problema.

Entonces si tenemos que resolver ese problema nos toca decir: Miremos de 0 a 6 afios. Si yo no
hago nada como Alcalde en los hogares, nadie se da cuenta. De pronto, Jaime Gémez, pero de resto
nadie va a decir: “Nos dimos cuenta de que no estan invirtiendo en eso”, porque no nos toca. Deci-
mos: Es el Instituto de Bienestar Familiar y vamos para alla. Y nos toca tomar la decision politica de
utilizar recursos nuestros, de la Alcaldia, de los impuestos que ustedes han pagado para invertir en
nifios de 0 a 6 afos.

Tenemos otros retos tremendos. Uno de ellos es el embarazo adolescente, el tema del emba-
razo no deseado en general en Medellin y en Colombia. El embarazo adolescente tiene unas impli-
caciones muy grandes, porque ademas este fendémeno se da en los sectores populares con indices
altisimos. En promedio, una de cada cinco adolescentes ya tuvo un hijo o esta embarazada y eso tiene
muchas consecuencias, y mas en nuestros colegios publicos. Ustedes llegan a un sector popular de
Medellin y ven muchachitos por montones, todos del mismo tamafio, todos de la misma condicion.

Y nosotros tenemos que atenderlos. Pero no nos quede duda de que todo este proyecto de Medellin,
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la mas educada pasa por el control de la tasa de nacimientos en esta ciudad y en particular, el emba-
razo adolescente.

Uno de esos trabajos en los barrios son las ludotecas, unos espacios publicos para la recreacion
y el aprestamiento, que es lo que tiene que hacerse con un muchachito de un afio y medio, para que
cuando llegue a la educacion formal ya tenga un grado de desarrollo, de acuerdo con su edad, y esté
en igualdad de condiciones. Siempre tenemos que llevar la educacion alla. Hay todo un proceso
de nutricién que estamos haciendo en los colegios publicos, que tenemos que hacerlo desde mas
temprano para que no nos llegue al colegio ya con unos grados de desnutricion, como lo saben ust-
edes aqui muy bien en las facultades de Medicina y en la Facultad de Salud Publica. Vamos siempre
tratando de recuperar sobre lo invisible para crear unas condiciones, para que puedan avanzar en
una sociedad que pretende no discriminar a un par de personas por el lugar donde nacieron y su
condicién econdémica y cultural.

Aqui estamos haciendo un esfuerzo grandisimo. El reto es que para Medellin en el 2010, los
nifilos hagan parte de nuestro sistema educativo desde los tres, cuatro y cinco afios, entendiendo
las condiciones de esas edades para el desarrollo de los nifios y las nifias. Yo insisto muchisimo en
eso. Esto es una decision politica, porque ahf estamos poniendo nosotros una cantidad grande de
recursos, hemos construido una cantidad de ludotecas y tenemos un proyecto, pues al mismo tiempo
llevamos la salud a las ludotecas. Y asi, por medio de los niflos, nos acercamos a sus familias y em-
pezamos a acompafarlos desde el comienzo. Es la primera tarea que tenemos que hacer y la estamos
haciendo.

Después llegamos a la educacion basica, de primero de primaria a noveno, a cuarto de bachil-
lerato en términos antiguos. Primer reto, que nadie se quede afuera, que lleguen al colegio. Las
razones ya vimos que eran de tipo econémico para estudiar. ;Qué tenemos que hacer? Quitar todas
las barreras para que estudien. Entonces miremos las matriculas. Cincuenta mil pesos al afio costaba
una matricula para cualquier nifio o nifia de Medellin. En la educacién publica lo que hicimos fue
ponerlas en cinco mil pesos. No las pusimos gratis, e insisti mucho en eso, para que cada padre o ma-
dre de familia sepa que esta poniendo cinco mil pesitos para la educacion de su hijo. Son 500 pesos
durante diez meses. La idea es que tenga el concepto de que esta aportando un poco. Ya tenemos
150 mil nifios y nifias de estratos 1 y 2y hasta un poquito del 3 que empiezan a recibir este subsidio.
Entonces quitamos una razén de tipo econémico para incentivar el acceso al estudio.

Miremos la alimentacion. Medellin tiene una tradicion de un proyecto de nutricion en los cole-
gios que, a pesar de los altibajos, ha sido muy bueno. Tenemos los restaurantes escolares con desayu-
nos, vaso de leche, y nosotros adicionamos en esta administracion el complemento nutricional para
fines de semana y para vacaciones para 110 mil nifios y nifias. A ellos los vamos acompafiando en
el proceso de la nutricion, que es muy util y que es absolutamente necesario por las dificultades que
tienen las familias y vamos haciendo un seguimiento de esa alimentacion. En las escuelas les damos
el almuerzo. Practicamente, todo esto es regalado. Es una motivacion para que vayan a la escuela y,

al mismo tiempo, es un aporte para las familias.

Justicia social
Tenemos educacion para nifios en condiciones especiales. El programa La escuela busca al nifio

pretende que nadie se nos quede por fuera. En conjunto con la Corporacion Region, con la Unicef,



vamos por ellos en una forma u otra.

Aceleracion del aprendizaje. Resulta que en Medellin hemos aumentado la cobertura en 27
mil cupos, y con todo esto que hemos venido diciendo de la educacion y con la disminucion de la
violencia hay una gran cantidad de gente que quiere estudiar pero se nos habia quedado por fuera.
Entonces es muy emocionante y nos pone en un problema, pero en un buen problema porque ten-
emos que aumentar los cupos. Es tanta la gente que dice “yo ya quiero estudiar”, y yo voy por todos
los barrios diciendo que tienen que estudiar porque el que no estudia no llega, entonces la gente
empieza a respondet. Pero, ;qué hacemos con un muchacho de 23 afios que hizo hasta quinto de
primaria? No lo podemos poner en el colegio con nifios de otras edades. Entonces tocan programas
especiales. Aceleracion del aprendizaje es uno de esos programas. Repito, aqui estamos diciendo que
nadie se nos quede por fuera. Alla los tenemos que llevar. Ya después entramos al colegio a ver qué
pasa con ellos para ir quitando barreras para los desplazados, por ejemplo.

También esta el tiquete estudiantil que ha sido una gran batalla, y mucha gente de la Universidad
de Antioquia se ha beneficiado. ¢Cual ha sido el propésito con este tiquete que lo tuvimos dos afios?
Ahora lo tenemos de menor tamafio pero lo vamos a tener porque ha sido una discusion tremenda
en el tema del transporte publico. Ustedes han visto que ha sido siempre un tema complicadisimo, no
solamente con el tiquete sino todo lo que ocurre con el tema del transporte. Yo creo que lo vamos
afinando, pero el mensaje es muy sencillo: a un muchacho que viva en La Sierra y que vaya a estudiar al
ITM le toca coger dos buses de ida y dos de venida. Eso son cuatro mil pesos al dfa por cinco dfas a la
semana; son 20 mil pesos por cuatro semanas al mes; son 80 mil pesos en efectivo que tiene que poner
para poder llegar a estudiar. Todavia no se ha tomado un tinto ni ha desayunado, nada.

Ese es un problema tremendo que nosotros tengamos que pagar esas tarifas de transporte, que
ademas nadie lo ve, que esos calculos no se hacen dentro de la estructura, y lo que nosotros tenfamos
y tenemos en un pedazo es la mitad. Para mi deberia ser gratis el transporte para estudiantes. Pero esa
es una medida que nos tomara un tiempo. Pero deberfa ser ademas un tema nacional. Pero bueno,
hacia alla vamos. Si en lugar de pagar 80 mil, paga 40 mil, le ahorramos 40 mil pesos al mes y esta
cantidad es basicamente la cuenta de servicios piblicos para una familia de estrato 1. Eso es para que
ustedes se den cuenta lo que pasa en el transporte. Para una familia de estrato 1 ahorrarse parte del
transporte de un hijo o de una hija significa casi la cuenta de servicios. Eso lo hemos trabajado. El
metro lo tiene. He dado la batalla porque el Metroplus lo tenga. Unas empresas lo estan haciendo y
vamos a licitar unas rutas estudiantiles.

Pero ustedes no se alcanzan a imaginar las batallas que nos toca dar a nosotros para lograr ese
tipo de cosas. Pero las estamos dando y es un factor para mi importantisimo. De hecho, lo que debe-
mos hacer es que los nifios y nifias por lo general estén cerca del colegio. En eso venimos avanzando,
pero para la estructura universitaria es diferente. Aqui esta la Universidad de Antioquia y si quiere
estudiar en ella tiene que llegar hasta aca. No podemos tener la Universidad en seis comunas. Los
tenemos que llevar al colegio y una vez que entran, ¢qué hacemos? Tenemos que garantizar la cali-
dad de la educacion adentro. No he hecho nada, solamente los puse en la puerta del colegio. Ahora
sigamos con esos muchachos y muchachas a ver qué hay que hacer alla adentro.

Hay que hacer una gran cantidad de cosas. Se las voy a explicar de manera muy sucinta: uno, al
lugar donde lleguen tiene que ser espectacular. Si yo le estoy diciendo a un nifio 0 a una nifia, a una
familia, que es en la educacion donde vamos a construir el camino de la libertad, de la autonomia, de

la dignidad como persona, ese espacio tiene que ser de la mejor calidad. Que la persona mas humilde
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de Medellin tenga unas instalaciones educativas tan buenas como el nifio o la nifia de la familia con
mas recursos de la ciudad de Medellin. Ese es un mensaje muy poderoso que hace parte de algo muy
importante que estaba pensando en contarles a ustedes, pero lo dejé para el afio entrante, y son los
simbolos que nosotros tenemos que construir. Si nosotros decimos que el colegio es el lugar para la
transformacion, ese colegio tiene que ser lo mas maravilloso que ocurra en esa comunidad. Y no-
sotros, en esta lucha de buscar recuperar el valor de la vida y mejorar la convivencia y lo que ocurre
en los barrios, tenemos que romper con la rutina. Tienen que aparecer cosas extraordinarias.

Vamos mejorando. Cada vez hay menos muertes, y de repente en una comunidad aparece un
colegio maravilloso, el mas lindo de la ciudad de Medellin. Ese es un mensaje de transformacion. En
ese momento, cuando vamos derrotando la violencia, tiene que aparecer ese colegio o ese parque
biblioteca. Y que digan: Aqui es donde nos vamos a encontrar, punto de referencia de la comuni-
dad, abierto, para que sea parte de la vida de las comunidades. Es una ruptura cuando ellos puedan
decir: Ahi es donde nos vamos a transformar nosotros, en el terreno de la educacion, la ciencia, la
tecnologia, la cultura, el desarrollo productivo. Esos simbolos tienen mucho de importante, tanto
en el sentido fisico como de contenido psicolégico, social, cultural, para poder propiciar esa trans-
formacion en esas comunidades. Eso es importantisimo, ¢que si el colegio es muy bueno mejora la
calidad? No, pero es el primer paso, porque el maestro que llega alla, llega también al espacio de la
dignidad.

Les voy a mostrar unas imagenes del Liceo Héctor Abad Gémez al lado de la Placita de Florez,
que es un colegio al que le estamos haciendo una intervencién que me da un gran gusto. Este es el
colegio donde va la poblacién mas vulnerable de Medellin: hijos de prostitutas, vendedores ambulan-
tes. Es el que recoge las personas con las menores oportunidades en la vida. El Héctor Abad Gémez
no lo puse yo. Alld estaba. Todos ustedes han trabajado muchisimo en eso y van a tener un colegio
maravilloso. Aqui esta el rector y valga la ocasion para saludarlo.

Entonces, en primera instancia, tiene que haber una infraestructura educativa de primera cali-
dad. Y alld adentro hacemos muchas actividades, una que es muy importante y es que tenemos varias
personas de la Universidad de Antioquia trabajando con nosotros en ese tema. Es como trabajamos
con los equipos directivos de los colegios. Un mal rector nos dafia todos los esfuerzos, y por eso
nos la jugamos por un rector. Ahi hemos avanzado bastante todavia tenemos deficiencias, pero esos
equipos docentes son cruciales para la calidad de la educacion.

Un ejemplo para ilustrar. El colegio que saca las mejores notas en las pruebas Icfes en Medellin
es La Enseflanza, una institucion que lleva cien afios. La rectora de La Enseflanza hoy lleva 30 afios
en ese puesto, con una planta educativa muy buena. Es un colegio muy bueno, y usted va a un cole-
gio publico y ocurre que tienen un rector y hay de todo. LLa mayoria son buenos y trabajan, y alla
entonces se va conformando un equipo profesoral. Por ejemplo, el afio pasado hicimos algo que es
bueno para este pafs, que tiene dificultades, y fue llenar unos cargos por concurso. Pero entonces en
ese colegio tal, con un rector tal, de repente todos los profesores cambiaron. Entonces nosotros que
venfamos preparando a estos profesores, haciendo los equipos patra que trabajaran en tal tema, de
un dia para otro llegan otros y el cambio permanente afecta los proyectos.

La Ensefianza tiene una estructura constante en el tiempo, y en todos estos colegios puiblicos
nuestros se presentan una cantidad de problemas: profesores que entran, salen, llegan unos nuevos.
Usted armé el equipo de matematicas y después tres del equipo se van para otro lado y queda des-

baratado. Es un problema permanente. Eso no se ve, pero eso tiene un gran impacto para la calidad



de la educacion en ese colegio. Son factores invisibles que juegan por parte de la calidad y nosotros
tenemos que ir resolviendo.

Entonces trabajamos con los directivos docentes, con los maestros y vamos avanzando.
Después, en otra ocasion, les contaré la experiencia que estamos teniendo con los profesores de
matematicas. Ponemos todos los libros. Estamos haciendo un proyecto muy bonito, asociado con la
educacion media, que tiene que ver con lo siguiente. L.a educacién media son los dos ultimos afios
del bachillerato. Ahi es donde tenemos mas desercién. Sabemos que se nos van retirando porque los
estudiantes empiezan a ver que “ser bachiller no sirve para nada”. Entonces empiezan a salir desde
antes. Eso es fatal, porque ahi es el tipico de 18 aflos que no esta haciendo nada, que quiere buscar
empleo pero que no esta capacitado para trabajar realmente, que esta parado fisicamente en una
esquina y, ¢qué hacemos con ese muchacho?

Entonces en la educaciéon media estamos haciendo un avance tremendo en mejorar esos dos
ultimos afios del bachillerato, con talleres empresariales que nos dan una pequefia introduccion al
mundo laboral. El punto es que por lo menos el que quede de bachiller salga con mejores condi-
ciones, con competencias laborales, para poderse desempenar. Si no, sigue por lo menos en primera
instancia. Y al mismo tiempo estamos haciendo la articulacion para que instituciones técnicas o
tecnoldgicas o el mismo Sena vayan al colegio a ayudarnos con la formacion técnica de los mucha-
chos y muchachas en los dos dltimos afios del bachillerato. Y lo que hacen en el bachillerato con
esas instituciones después les vale cuando llegan a ese instituto técnico o tecnolégico. Entonces se
ahorran un afio de formacion en su carrera técnica o tecnoldgica. Eso nos esta dando resultado, por
ejemplo tenemos una experiencia muy valiosa con el Politécnico en el tema de biotecnologifa. Los
estudiantes que estan haciendo esa especializacioén en su colegio siguen al Politécnico, se ahorran un
aflo y vamos incentivando el estudio de las técnicas o las tecnologfas y la calidad de la educacion va
mejorando sensiblemente. Esos son algunos programas que estamos haciendo mads otras cosas que

no les voy a contar aca, para seguir avanzando.

Inversion en educacion superior

Dentro de eso nos metimos en otro problema. ILa educacién superior al Alcalde no le toca. Medellin
tiene el ITM, pero la Universidad de Antioquia es de la Gobernacién de Antioquia y de la Nacion.
Nosotros a la Universidad de Antioquia, por decision politica de nuevo, le hemos dado 15 mil mil-
lones de pesos el afio pasado, y este afio (2006) van 30 mil millones de pesos trabajando con el rector
Alberto Uribe para ampliar la cobertura. Necesitamos que mds gente pueda llegar aca. Nuestro reto
es que ningan bachiller se nos quede en esa condicion.

Por supuesto, la mayoria de estudiantes en la ciudad de Medellin quieren entrar a la Universidad
de Antioquia. Entonces para muchos, si no entran a la de Antioquia se les acabé la vida porque no
pasaron y esta era la Gnica posibilidad y no saben para déonde coger. Tenemos que multiplicarnos
para que vayan a muchas otras instituciones. Contamos con programas de toda naturaleza, pero nue-
stro reto es ampliar la cobertura en forma ostensible, seguir avanzando con programas innovadores
y nos estamos metiendo con la Universidad de Antioquia, porque es una riqueza de Medellin y no-
sotros tenemos que colaborar para avanzar en un trabajo conjunto de la universidad con el Estado,
alrededor de la sociedad.

Y hacemos toda esa inversion por la conviccién que tenemos de la necesidad de contribuir
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con la educacion superior. Por ejemplo, aqui hay unos programas que son semilleros. Estamos ha-
ciendo con nuestros bachilleres, que traen rezagos en la educacion que reciben, un programa todos
los sabados. Hay ocho mil estudiantes de la educacion publica nuestra del grado once que estan en
programas de semilleros que los dictan estudiantes de la Antioquia y de la Nacional para prepararlos
para entrar a la universidad. Eso va de cuenta de nosotros. ¢Y qué es lo que estamos haciendo? Me-
jorar las condiciones. Ese programa es lindisimo, porque estudiantes de aca que reciben retribucion
por ese trabajo nos estin ayudando a formar los otros que venfan rezagados en calidad. Pero lo
hacen estudiantes que saben qué se necesita, que se comunican, y la experiencia se va volviendo muy
positiva.

Y en ese mismo camino estamos haciendo varias cosas. Por ejemplo, con la Universidad de
Antioquia empezamos un programa al que le tengo una ilusién grandisima, Parque del Empren-
dimiento. La Universidad tiene el edificio de investigaciones cientificas, la SIU, que es maravilloso.
Es un simbolo que dice que la Universidad de Antioquia le aposto a la investigacion cientifica con
las mejores condiciones y ese edificio lo expresa. La Universidad se propuso llegar a ese nivel y lo ha
logrado con los niveles mas altos en Colombia.

Y ahora tenemos que dar el otro paso y es el emprendimiento. Eso significa que en el siglo
XXI, en la sociedad del conocimiento, ese conocimiento se transforma en actividad productiva.
Vuelvo al ejemplo de antes. Cuando uno se graduaba en bachillerato le daban un cartén, le daban un
puesto en una empresa y trabajaba. Ahora eso ya no pasa. Ahora a la mayoria de nuestros jévenes y
a las personas de esta sociedad les toca crearse su propia actividad productiva. Eso se llama el em-
prendimiento.

Estamos construyendo el Parque E. Dentro de ese programa el reto es que todos los estudi-
antes de la institucion, desde el primer dia que entren, ya sepan qué significa el emprendimiento.
Hstamos construyendo un espacio, un simbolo que expresa coémo ese conocimiento se tiene que
convertir en actividad productiva. Y desde la de Antioquia entramos a todas las universidades de
Medellin. Este proceso lo va liderando la universidad a través de la unidad del emprendimiento con
el profesor Jorge Jaramillo, y todo el liderazgo que tenemos en la universidad nos sirve para regarlo
por toda la ciudad. Estamos haciendo ese salto del Parque del Emprendimiento. Yo tengo una fe
enorme en que va a ser algo positivo. Es la primera universidad en Colombia que entra con esto, con
toda esa implicacion social que tiene.

¢Y esto por qué lo hicimos? Porque sabemos que hay que crear oportunidades productivas.
Porque a un alcalde le dicen: “¢Y en el empleo qué va a hacer?” Entonces les digo que el empleo lo
tenemos que estar trabajando desde ac4, y este Parque del Emprendimiento, dentro de un programa

macro que se llama Cultura E, servira para crear condiciones de trabajo para muchisimas personas.

Infraestructura educativa

Miremos también qué infraestructura estamos desarrollando para el tema educativo. Esto tiene
varias condiciones. Ya expliqué una. La calidad de la educacion pasa por la institucion donde se en-
tra, pero al mismo tiempo tenemos un reto politico muy grande y es encantar a Medellin acerca de
este proyecto. Tenemos que romper el sistema habitual en Colombia y es que un proyecto educativo
es un proyecto individual. ¢Qué hago yor ¢Qué cupo le voy a conseguir a mi nifilo 0 a mi nifia en el

colegio? Ese es el unico problema para la mayoria de las personas en esta sociedad con respecto a la



educacion. Lo que estamos haciendo aqui es un salto en el nivel de concepcion del tema educativo,
y es un tema para toda la sociedad. Ese es el reto gigantesco que tenemos en las manos, que toda la
ciudad nuestra sea consciente de que estos miles de millones de pesos que estamos invirtiendo en
educacion son un proyecto de la ciudad, como las vias, como cualquier aspecto que la gente entiende
que es un proyecto comun. Pues este es el proyecto mas importante que tiene Medellin.

En campana yo decfa: Esta es la empresa publica que tiene Medellin. Publica, en el sentido de
que asi yo no tenga a mi hijo en un colegio publico, hago parte de ese concepto de saber que lo que
estamos invirtiendo ahi. Es la riqueza de toda la sociedad, no sélo del individuo que va a un colegio,
o de un nifio o una nifia.

Una parte de ese proyecto es mostrarle a la ciudad qué significa desde el punto de vista de la
infraestructura fisica, porque, como les decia anteriormente, debemos tener unas rupturas. De re-
pente la ciudad ve apareciendo unas cosas maravillosas, y el mensaje que hay detras de todo esto es:
¢Por qué es esto maravilloso? Porque estamos transformando la sociedad, porque estamos haciendo
justicia social y la hacemos alrededor de la educacion.

Miremos qué estamos haciendo en ese sentido: cinco parques bibliotecas, una en la entrada de
San Javier con una inversion de 17.319 millones de pesos. Esta va a ser una obra preciosa. Entonces la
comuna 13, asociada con la destruccion, de repente va a encontrar este espacio que es un parque donde
nos podemos encontrar. Es un mensaje profundo para la ciudad. Ia violencia nos encierra detras de re-
jas en todos los sentidos, socialmente, culturalmente, y nos tenemos que volver a encontrar en Medellin
para sanarnos. ;Dénde nos vamos a encontrar? En el espacio publico. Por ejemplo, ¢qué sentido tenfa
el concierto de Juanes para Medellin? Mucho. ;Cuando nos habfamos encontrado en la ciudad 150 mil
personas, sin ningun problema, de todas las condiciones sociales, reunidas en un acto de esa naturaleza?
Y lo importante es que nos volviamos a encontrar. Porque nos tenemos que ver para reConocernos y
si NO NOs vemos, NO NOS vamos a respetar y no avanzamos en la convivencia.

El proyecto de espacio publico tiene ese mensaje: encontrémonos, salgamos en Medellin de
los cercos que nos habiamos creado. Por eso la educacion siempre ha sido un punto de encuentro.
La Universidad de Antioquia siempre sera un punto de encuentro social de todas las condiciones
pueden llegar aca.

Alla en San Javier es, entonces, este parque biblioteca. Otro es la Quintana, bdsicamente en
la 80 con la 80 por el hospital Pablo Tobén Utribe. Esa vale 10 mil 500 millones de pesos. Sera una
biblioteca con internet, libros, ludoteca, centro de desarrollo productivo, muros gigantescos para
que los nifios y las nifias puedan ver cine, porque nunca van a tener la plata para comprar una boleta.
Todo eso se da en ese lugar para la familia. Y el mensaje es ciencia, educacién, tecnologfa, cultura y
desarrollo productivo. Aqui nos encontramos en Medellin.

Esta también el Parque La ladera en la zona centro oriental. Doce mil 523 millones de pesos. El
sentido de ese lugar: parque. Porque yo habria podido haber hecho unas canchas de fatbol, de bas-
quet y piscinas. Y a la gente le hubiera gustado muchisimo, pero el mensaje era otro: el lugar donde
Nnos vamos a encontrar entre nosotros y con el conocimiento.

En Santo Domingo, en la parte alta del Metrocable, queda otra biblioteca. Catorce mil 522 mil-
lones de pesos. Esa la vamos a inaugurar con el Rey de Espafia el 24 de marzo de 2007. Este parque
biblioteca tiene un significado tremendo en esta zona, porque el Metrocable es una obra lindisima que
nos abrié una puerta, porque es para mover gente, pero esta obra tiene un impacto mayor porque nos

abre la puerta para mirar el mundo de otra manera y nosotros lo cargamos de contenido.
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Ya llevamos mas de 260 mil millones invertidos en las comunas 1 y 2 de Medellin, en todos los
proyectos sociales. Llevamos dos afios y medio trabajando todos los dias alld, y vamos a demostrar
que los dos sectores con los indices de desarrollo humano mas bajo en la ciudad de Medellin van
a quedar en un nivel que nadie se imaginé. Es una transformacion social descomunal. No nos va a
alcanzar el tiempo para recibir todos los premios que nos vamos a ganar con todo lo que estamos

haciendo alla.

Otras inversiones

En Belén hay otra intervencion de otra naturaleza. Entre la 76 y la 80, donde queda el F2, estamos
construyendo otra biblioteca. Este es un proyecto que nos regal6 el gobierno del Japon. Una bib-
lioteca hermosa para ese sector de Belén, disefiada por un japonés, con la concepcion oriental. Me
decfa un amigo que es el edificio mas colombiano de todos los que hicieron las bibliotecas y lo hizo
un japonés. Y lo hacemos también por decision politica, por la forma como entendemos la transfor-
macién social, con menos violencia. Acabamos de pasar el mes de mayo, el mes con menos muertos
por homicidio en Medellin. Con todos los lios que tenemos esa es una gran satisfacciéon. Yo no habfa
pensado en esta cifra. En el 91 tuvimos en el mes de mayo 582 muertes violentas y este mes que
acaba de pasar, 44. Es un salto grandisimo.

As{ mismo la Biblioteca Publica Piloto va tener una transformacion y nos la va regalar Argos.
Vamos a construir un espacio publico también especial. Y miremos un aspecto bien importante.
Estamos sobre todo interviniendo en las zonas periféricas de la ciudad, donde estan las necesidades
de todo tipo. Alld es donde nosotros estamos llegando con esta riqueza gigantesca.

Con Empresas Puablicas de Medellin vamos a entregarle a Medellin diez colegios. Son 160 mil
millones como regalo para la ciudad, en los 50 afios de la entidad. EPM es del Municipio y es una
riqueza enorme que tenemos. El presupuesto de inversion de Cali es la mitad del presupuesto de Me-
dellin y son dos ciudades iguales en muchos aspectos, pero alld se robaron las empresas de servicios
publicos. Esa es la crueldad de la corrupcion y por eso hay que cuidar esto con mucho cuidado.

Nosotros decidimos, y para eso es la politica, que le vamos a entregar 160 mil millones de pesos
a Medellin de regalo, y la idea era hacer un parque desde el cerro Nutibara al cerro Volador, lindisimo,
alrededor del tfo. Yo cuento esta anécdota porque era el monumento mio en vida. Todo el mundo iba
a decir este parque lo hizo Fajardo, pero no pude. Mi ego es grande. Naturalmente para estar en esto
uno tiene que tener ego, porque sino no, no aguanta. Pero por alla me reclamaba la educacion. Es la
educacion por lo que yo vine. Estoy en este paseo por la educacion, para la educacion. Entonces vamos
a construir diez colegios nuevos y tan buenos como el mejor de la ciudad, en los sectores donde mas
necesidad hay en Medellin. No sélo no tengo el monumento, sino que no se van a ver, y no solamente
van a ser 80 mil para esos colegios nuevos, sino 80 mil mas para arreglar colegios por dentro. Hay unos
que toca casi remodelatlos, pero para eso fue que nos metimos en esto.

Convocamos a diez arquitectos de los mejores de Medellin y les dijimos: Ustedes tienen que
aportarle a esta ciudad. Cada uno metié la mano en una bolsita, sacé el colegio que le tocaba, traba-
jando practicamente por honorarios basicos, con un costo a la tercera parte de lo que valdria, y todos
dijeron que si y miren lo que vamos a tener: En Santo Domingo Savio, mas arriba del Metrocable,
en la salida hacia Guarne, vamos a hacer un colegio que cuesta 8 mil 500 millones de pesos, disefiado

por el arquitecto Carlos Pardo. Sera un espacio puiblico para toda esa comunidad.



Segundo, la plaza de feria, barrio Toscaza. Carlos Julio Calle disefié en una barranca un colegio
que tiene un valor de 8.900 millones, en diferentes pisos, y la vista que tiene al frente es toda la zona
nororiental, el Metrocable.

En Llanadas, ¢se acuerdan de las letras de Coltejer? Uno decia que eso era lejisimos. Pues esto
queda mas arriba de las letras de Coltejer, abajo del Pan de Aztcar. En Llanadas nadie en la vida se
imaginé esta obra. Todas han sido invasiones, pues este colegio lo hace Oscar Mesa, de nuevo en una
pared, con un desarrollo arquitecténico bellisimo. Francisco Miranda, dos cuadras hacia el Norte
del Jardin Botanico, lo disefia Laureano Forero. Es otra construccion distinta cerca al Jardin y es un
colegio con las mismas condiciones y otro tratamiento urbano.

La Independencia, comuna 13, Felipe Uribe —el que disefi6 el Parque de los Pies Descalzos, la
Plaza de los Deseos— hace su colegio. Nueve mil millones. La parte de arriba es como un parque y
el colegio queda mas abajo, sobre la naturaleza. Las Mercedes, cerca de la Universidad de Medellin,
en la parte alta del Metroplas. Arquitecto Juan Manuel Pelaez. Ocho mil millones. Hay otro colegio
en San Javier, al lado de la Biblioteca. Entonces alld va a quedar el parque biblioteca. Este colegio
se entregara en julio del afo entrante (2007), para que pueda empezar a funcionar para el segundo
semestre. En Belén Altavista hemos hecho casa de gobierno, ludoteca, centro de navegacion, unidad
intermedia de salud y tenemos este colegio. San Antonio de Prado, arquitecto Gabriel Arango. Y este
es el ultimo y es el Héctor Abad Gémez, que sera el primero que vamos a entregar.

Hay otra construccién que es un orgullo. Nos enteramos de que el colegio San José lo iban a
vender. Son quince hectareas y nosotros dijimos: No puede ser que vayan a hacer edificios alld. Y lo
compramos por 32 mil millones de pesos y parece que una fundacién muy importante lo regale a la ciu-
dad de Medellin. En esas quince hectareas vamos a hacer un tecnolégico y vamos a abrir la educacion
superior en ese sector, que es una necesidad gigantesca. Que no tengan que venir al ITM que queda
en Robledo. Esto también esta cerca al barrio La Sierra y yo estoy muy feliz porque compramos este
colegio. El colegio esta petfecto y quince hectareas en Medellin no las encontramos en ninguna parte.
All4 estan puestos los impuestos de todos ustedes y de nuevo, seso qué es? Decision politica.

Igual, si miramos donde estan los colegios, nos damos cuenta de que es en las zonas periféricas
de la ciudad. Todas las adecuaciones que estamos haciendo con 160 mil millones de pesos. Miren
que todo es inversion en educacion, qué estamos haciendo nosotros como transformacion.

Otra cosa pasa. El edificio extension de la Universidad de Antioquia, que queda al frente del
Parque de los Deseos, lo convertimos en la Casa de la Musica. Alla estd funcionando la Red de Ban-
das Juveniles que ya la entregamos a la Universidad de Antioquia para que opere ese programa, lo
cual me da mucha alegria.

Otro suefio: Parque Explora, al lado del Jardin Botanico, al frente de la Universidad de Antio-
quia. Valié 50 mil millones de pesos. Lo estamos haciendo, tendra un acuario. ;Cual es el sentido? Nos
tenemos que encontrar, ¢y donde? En el Parque experimental de Ciencia y Tecnologfa. ¢Y eso por qué
se hacer Porque soy yo el alcalde, otro no lo hace porque no le encuentra sentido a la ciencia. Por eso
digo que los politicos tomamos las decisiones mds importante de una sociedad. Eso no es charlando.
Vamos a hacer un acuario precioso, que al mismo tiempo va a ser un componente turistico de Medellin.
Y esta el Jardin Botanico que tiene que ser catorce hectareas. El aula de la botanica de esta ciudad, de la
biologfa. Van 20 mil millones de pesos para ese Jardin Botanico. Ya cuenta con el nuevo orquideorama,
sitio de encuentro para nosotros en Medellin, y es de nuevo un concepto de Medellin la mas educada.

Ya estd en construccion y es muy bella la remodelacion que estamos haciendo en el Jardin.
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Esta también el Parque E de la Universidad de Antioquia, que esta ubicado por la Avenida el
Ferrocarril. Lo tenemos que inaugurar en julio de este afio (2000) con el sefior rector y todos los
lideres de emprendimiento de la Universidad de Antioquia. Este sera otro simbolo de esta ciudad.

Igualmente, tenemos de Rogelio Salmona, el arquitecto mas destacado en al ambito nacional,
el centro de la cultura de Moravia. A la entrada de Moravia vamos a construir este centro. El estaba
muy orgulloso de decir: “Tengo una obra en Medellin y en esta zona que ha sido de las mas deprimi-
das”. ;Y qué vamos a hacer? Un centro de la cultura. Todo esto: Parque E, Jardin Botanico, Parque
Explora, Parque de los Deseos, Edificio de Extension, colegio Francisco Miranda, Centro de Cultura
de Moravia, centro de la Unidad Hospitalaria de Moravia. El reto es que Moravia quede verde. Y esta
el Parque Norte, al que también le estamos haciendo una inversion gigantesca para enriquecer la vida
de la ciudad.

Todos esos parques bibliotecas van a tener una excelente dotacion de computadores para usar-
los y trabajar en internet, centros de navegacion que llamamos puntos comunes, que son ocho, y
vamos a hacer otros dos que se convierten en otros puntos de encuentros, que los hacemos con la
fundacion EPM, de nuevo en los lugares mas descuidados de nuestra sociedad.

Es un platal el que tenemos invertido y eso era lo que yo les querfa mostrar hoy.

Muchisimas gracias.

Sergio Fajardo Valderrama

Alcalde de Medellin. Matematico. Durante muchos afos enfocé sus esfuerzos en el area académica
de importantes universidades del pais y del mundo, y ha sido galardonado en varias ocasiones por
su espiritu investigador y emprendedor. Fue miembro del Consejo Nacional de Ciencias Basicas, la
Comisién Nacional de Maestrias y Doctorados, la Junta Directiva de la Fundacion de Apoyo a la
Universidad de Antioquia y Director del Centro de Ciencia y Tecnologfa de Antioquia. Como peri-
odista ha estado inmerso en diferentes temas de la esfera nacional. Fue Subdirector de El Colom-
biano y columnista de E1 Mundo, El Espectador y la Revista Dinero. Trabajé en los programas de
television Operacion Ciudad de Telemedellin y Zanahoria de Teleantioquia, y perteneci6 al equipo
de Viva FM de Caracol Radio. Ha sido miembro fundador de la Comisién Facilitadora de Paz de
Antioquia durante la gobernacién del hoy Presidente Alvaro Uribe y ha dictado conferencias sobre

el conflicto armado en Colombia.



Cémo y por qué de la politica

Jorge Humberto Botero
Ministro de Industria y Comercio
viernes 2 de junio de 2006

Auditorio Principal Facultad de Medicina
Universidad de Antioquia

El ex ministro Jorge Humberto Botero presenté una mirada, podria decirse que descar-
nada, del ejercicio politico. Expuso que no hay politicas que no estén en funcién del poder
y no hay lucha por el poder detras de la cual no esté el ejercicio de la violencia. De otro lado,
reconocié dos actitudes fundamentales en este quehacer y por eso hizo la diferencia entre

los que viven para la politica y los que viven de la politica.

Buenos dias y muchas gracias por haberme invitado a esta catedra.

Debo comenzar diciendo que, pese a estar inmerso en la politica desde hace tantos afios y que
la politica haya sido medio como referente a lo largo de los afios, cuando me piden que hable sobre
este tema debo decir que me asusta, me intimida, que casi preferirfa que me dieran varilla con el TLC
y con eso responderia todas las preguntas que me tienen.

En esta exposicion, que es un homenaje a la memoria de Héctor Abad Gémez, quiero tocar
con ustedes unos cuantos temas relativos al mundo de la politica. En primer lugar, quiero hablar un
poco del ser de la politica, de lo que la politica en verdad es, queramoslo o no, y asi queramos otra
cosa. Naturalmente el ejercicio de la politica genera unos cuestionamientos éticos. El juicio, gen-
eralmente adverso sobre el quehacer politico, desde el punto de vista de la ética que generalmente
profesa la ciudadania, es un tema recurrente en la politica. En tercer lugar, quiero hacer un poquito
de proselitismo de politico, no en torno a algin gobierno actual o futuro, sino en torno a dos ideas,
a dos valores del quehacer politico, que para mi son fundamentales.

Me parece importante que hagamos una muy sumaria confrontaciéon desde el punto de vista
politico del pais que era Colombia veinte afios atras, y del pais que es hoy, desde esa perspectiva

acotada de la politica en la actualidad.

El ser de la politica

Comencemos diciendo que se hace politica en pos del poder. Politicos que digan que les apasiona el
bien publico, pero que prescinden de todo interés sobre la politica, deben ser magnificos intelectu-
ales y poseer dotes de civismo elevadas. Pueden ser, si se quiere, politblogos, analistas de la politica.
Pero politicos que rehtsen la busqueda del poder, eso no existe. A veces los politicos que son —o
somos— ladinos, laterales, oblicuos, somos actores, ocultamos cual es nuestra verdadera intencion,
pero vamos por el poder, por el ejercicio del poder, para acumularlo y participar en su distribucion.

De esto no cabe ninguna duda.
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Es posible, ademas es deseable, y ciertamente es un imperativo ético, que persigamos el poder en
funcién de una causa noble, pero la nobleza de la causa no es inherente a la politica. Lo que es propio
de la politica es la busqueda del poder. Y curiosamente esto que parece una trivialidad. El comun de
la gente a veces no lo percibe asi. Y ahora que acaban de pasar las elecciones de la mesas directivas
del Congteso y la prensa sabe de las reuniones, de los conciliabulos, de los conatos de alianzas, de
las alianzas que finalmente se materializaron para configurar las mesas directivas, hay muchas gentes
pacatas que se aterran: “Pero, ¢qué es estor {Estamos en medio de la politiquerfal {Estan disputando

1

por cargos!”, dicen indignados. Claro, como siempre, esa asf aqui y en todas partes del mundo.

Entonces hay que reconocerlo asi para poder entender cual es el objeto de nuestro analisis, el
vehiculo, el arma ambigua, turbia tantas veces, de la politica, pero hay que entenderla como es.

El poder, pues, es el propésito esencial de la politica y en pos de este proposito la politica usa
un medio especifico. Eso no quiere decir que no use otros, ni siquiera que sea el medio que use de
manera mas consistente, mas recurrente, pero es su medio propio de accién, y es la fuerza. No hay
politicas si no es en funcién del poder y no hay lucha por el poder detras del cual no esté el ¢jercicio
de la violencia. Desde luego puede ser la violencia legitima, la violencia civilizada, la violencia que
esta dotada de aceptacion social porque es la fuerza de un estado democratico, pero es fuerza a fin de
cuentas. Muchas veces puramente virtual, puramente implicita, pero ahi esta. Antes de que el policia
saque el bolillo o el soldado dispare, hay otros escenarios de poder que tratan justamente de evitar
llegar a esos extremos y esto es bien grave, pero asi es.

Un tercer elemento fundamental en esta descripcion de lo que es la politica es que tiene una
dimension tragica, que a veces para el ciudadano pasa desapercibida. Y es tragica porque los politicos
deciden cosas que afectan profundamente la vida de la sociedad, y lo hacen sin tener muchas veces
el tiempo suficiente para deliberar, con elementos de juicio que nunca son completos y sin poder
controlar los efectos laterales. Y los resultados a veces se dan y otras veces no. LLos politicos manejan
la maquina poderosa del poder en pos de ideales que ellos creen validos, y supongamos que lo son,
pero muchas veces esos propositos no se cumplen y hay dafios graves colaterales. Eso hace que el
quehacer de la politica sea tragico, en el mas cabal sentido del pensamiento griego, angustiante, es-
tremecedor.

Hay una ultima nota sobre este primer moédulo sobre el ser de la politica —y esto lo tomo de
Max Weber'—. Caben dos actitudes fundamentales frente a la politica: o uno vive para la politica
o uno vive de la politica. En el primer caso, vivir para la politica, es entregarse a ella en cuerpo y
alma, pasionalmente, bajo la persuasién de que es apremiante, urgente, inexorable, un cambio de la
sociedad, no al revés, donde se da la actuacion para conjurar una amenaza gravisima sobre el ser
social. Y esa es la actitud del apéstol, del revolucionario, del que no tiene tiempo, porque es urgente,
porque es apremiante, y estd tan obsesionado para la politica en esta situacion extrema que cualquier
consideracion sobre su estabilidad, sobre su seguridad y aun sobre su vida es marginal. Desde luego
estoy pintando un caso extremo, una situacién prototipica, que no se da necesariamente con colores
tan fuertes como los que estoy exponiendo.

En el otro extremo estan los que viven de la politica, es decir, aquellos para los cuales la politica
es un medio econémico de vida, una fuente de ingresos, ilegitimos muchas veces, turbios, trasunto

de la corrupcion. En otras ocasiones es un modo de vida legitimo, regular, como integrantes de un

1. Max Weber (1864-1920). Economista y sociélogo alemdn, quizi el mds importante de todo el siglo XX, conocido por su andlisis sistematico de sociologia politica y del desarrollo del
capitalismo y la burocracia.



cuerpo de servidores civiles de un estado o de una entidad paraestatal. Las dos categorias no son an-
tagonicas. A veces los grandes revolucionarios —pensemos en Fidel Castro— que todo lo arriesgaron
en pos de ese sueno, de ese ideal revolucionario, conquistan el poder. Y pues ya para ellos, sin dejar
de vivir para la politica, la politica es también un medio de vida.

Las categorfas entonces no son excluyentes. Pero hay esas dos dimensiones y es preciso que las
tengamos en cuenta. s bien importante que entendamos que no sélo se requieren grandes idealistas, los
profetas de la transformacion social o de la preservacion de una civilizacién amenazada, sino también los
mercenarios de la politica, y mas en el estado econémico que pueden, con decisiones equivocadas, causar
estragos y, si en este contexto cabe, dilapidar recursos publicos en proporciones importantes.

Por eso es tan absurdo, tan reaccionario, el desdén que a veces se tiene por lo que se llama la
burocracia. Sin burocracia no hay Estado y no hay Estado de buena calidad sin burdcratas de buena
calidad. Yo a veces me sorprendo y me pasmo de admiracién cuando veo en mi ejercicio a colegas
que estan abajo, en la escala burocratica. No salen jamas en la prensa, su trabajo nunca es recono-
cido, mas bien son vilipendiados, muchos de ellos con espléndida formacion universitaria, dentro y
fuera del pafs, que ganan sueldos miserables, y cada que hay que aumentarles sueldos —esto es una
critica a muchos gobiernos, entonces con un criterio tal vez mal practicado de nivelacién de ingresos,
acabamos teniendo los profesionales y los técnicos peor pagados, con el fin de subir los peldafios
inferiores, puramente operacionales, de la administracién publica. Eso es lo que querfa decirles muy

rapidamente, y con muy pocos elementos sobre el ser o la ontologfa de la politica.

Etica politica
Metamonos ahora en el tema mds duro de la ética. Y en esto quisiera decir que fundamentalmente
hay tres paradigmas o modelos éticos que convienen ser explorados.

El primero es la asuncién del postulado evangélico, cabalmente expresado por el Sefior en el
sermon de la montafia. Es la ética de la renunciacion, de la renuncia al poder, “mi reino y td conmigo,
si lo quieres, no es de este mundo”, es la invitacion al reino de ultratumba, es la negacion del poder
y mas que del poder, en el fondo, de la vida, como después lo vemos dolorosamente en San Agustin,
siguiendo la renuncia a la violencia: “Pon la otra mejilla, vuélvela a poner”. Y, en ultima instancia,
la renuncia a tener medios econémicos: “Entrega todos tus bienes a los pobres y sigueme”. Esa es
la ética del sermoén de la montafia. Uno no puede hacer politica aceptando esa ética radicalmente
cristiana: renunciando al poder, a la violencia, en general al mundo. Y en realidad la politica versa es
sobre este mundo, y actuar en este mundo requiere un instrumental que es bien distinto, ya que nos
acerca a la vida eterna.

LLa Iglesia jamas ha practicado cabalmente el sermoén de la montafia. Eso lo tienen ahi guardado
para ocasiones solemnes y cuando hay que sacar el incienso, pues se lee el sermoén de la montania,
porque la Iglesia ha sido —en este ultimo siglo dejo de serlo— un poder armado, una Iglesia armada.
Y el Sefior, entonces, desde esta otra perspectiva con el sermén de la montana, es el dios de los
ejéreitos, y por eso la Iglesia ha ejercido la violencia y ha hecho uso de todo el arsenal de los instru-
mentos propios de la politica.

Calvino® decfa, y quiero mencionarlo porque no solo es la vertiente catélica del cristianismo

sino la cristiana misma, que los fieles deben obedecer al Estado en todo, salvo en las cuestiones de la fe. O

2. Juan Calvino (1509-1564). Tedlogo, reformador religioso y humanista francés. Su teologia, denominada de forma genérica calvinismo, le convirtié en el principal exponente de las
doctrinas cristianas al amparo de las cuales surgieron buen nimero de las iglesias reformadas protestantes.

27



28

sea: “Alld el Estado si los obliga a ser violentos. Alld el Estado si los obliga a matar. Yo no me entiendo de
eso, no es mi problema”. Eso ocurrié en un episodio triste de la Iglesia, la entrega de los condenados por
la Inquisicion al brazo secular: “Que yo no vea. Que no derramen sangte”. Por eso la hoguera: Y que yo
no lo haga, yo miro para otro lado”. No podemos hacer politica si aceptamos esa ética.

Hay un segundo tipo de ética bien interesante, la ética de la conviccion. Si uno esta hasta los
tuétanos convencido de la bondad de una causa, si esa causa en la percepcion propia trasciende
cualquier otro valor porque se trata de distraer el reino de la justicia, entonces llegamos a una cosa
muy complicada: “El fin justifica los medios”. Llegamos a la santificacion de los medios por el fin, y
es la ética de muchos revolucionarios. La revolucién socialista, o la conquista de los pueblos infieles,
o la instauracion de la sociedad sin clases —para que nos coloquemos en el espectro ideolégico— no
tuvieron reato alguno con relacion a los medios. Muchos practican esa ética, y yo aspiro a que todos
nosotros la repudiemos.

Y hay una tercera perspectiva ética de Max Weber, y es la ética de la responsabilidad. El politico tiene
que hacer un balance entre los fines que persigue y los medios que utiliza. No todos los medios se justifi-
can, pero hay ciertos medios que en ciertos contextos setfan censurables, pero en otros no. En la ética del
ciudadano, en la ética civil, mentir estd mal, todos ditfamos que esta mal. Pues bien, en la politica a veces
toca mentir. Supongamos que va a ocurrir una elevacion indispensable del tipo de interés en la economia
por razones justificables y que el ministro de Hacienda y el presidente del Banco de la Republica tienen
que adoptarla. La eficacia de la medida que va a adoptarse podtia verse seriamente lesionada si se tuviera
ese conocimiento con antelacion. Entonces sale el Ministro o el gerente del Banco de la Republica, y le
hacen la pregunta: —Es verdad que ustedes van a subir el tipo de interés?

—iNi se nos ha ocurridol— responde. ¢Es esto censurable? Quizas no, en este contexto.

Entonces esa ética de la responsabilidad es muy exigente. Obliga a estar en un estado de alerta
ético permanente para ver cuales son mis fines y cuales son los medios. Veamos qué tan necesarios,
qué tan proporcionados al fin son aquellos. Esta es la ética que les ofrezco, pero es también una
ética angustiosa, porque nos lleva a aceptar dos cosas muy vagas. La primera: quien se mete en la
politica ya no es un santo, ya no puede ser un angel. Ojala logre no ser un demonio. La politica es la
renuncia a la santidad. Ese es el primer punto. ¢Y por quér Ese es el segundo: porque quien se mete
en esto con algun grado de lucidez tiene que saber que en ocasiones no elige entre el bien y el mal,
que es sencillisimo, sino entre modalidades del mal, y que a veces escoge e impone a la sociedad que
gobierna el mal menor. {Vaya tragedial Esa no es la vida del ciudadano del comun, salvo en contex-
tos muy especiales. O sea, en la vida cotidiana y en el ejercicio de estas profesiones, por ejemplo la
medicina, ese tipo de dilemas de escogencias entre males casi no ocurre, pero en la politica ocurre
con alta frecuencia. Entonces, tengamoslo claro, esta es una dimensién verdaderamente tragica, una

vez que uno escoge un modelo ético en el ejercicio de la politica.

La democracia

Dije que iba a ser un poquito de proselitismo, pero no vayan a pensar ustedes que vengo a hacerles
publicidad al TLLC o a la reforma tributaria ni a cualquier articulito. Le hago proselitismo a dos cosas.
Uno, a la democracia; y dos, al ideario liberal que compartimos con Héctor. ¢Por qué a la democra-
cia? Porque la creencia de que hay una sola via, una sola interpretacion, un solo camino en pos de lo

que es justo y bueno, no existe. La bondad, la justicia, el interés publico son por esencia disputables,



y lo son no porque haya una dificultad gigantesca de tipo 16gico, que embaraza o dificulta hallar el
sentido exacto de esas nociones, sino porque esas nociones Gnicas no existen.

La cuestion atinente a la justicia social, la organizacion 6ptima de la sociedad, el bien publico,
no se resuelven por métodos puramente racionales. Hay un componente emocional. Hay una ad-
hesion intuitiva a cierta forma de entender los valores, de querer vivir la vida. Somos distintos. No
hay una meta tnica. De la misma manera que a unos nos gusta una musica, a otros, otra. {Oigamos
la mejor musica! Eso no existe, entonces no existe tampoco la mejor forma de realizacion social.

Segundo, los valores dltimos de la politica son valores en conflicto, y encontrar la forma de
conciliarlos tampoco depende de un ejercicio racional. La libertad esta en conflicto con la igualdad,
la libertad esta en conflicto con el orden, qué tanta libertad estamos dispuestos a sacrificar en pos de
la igualdad, o qué tanta igualdad creemos aceptable, dado nuestro deseo de conservar un ambito de
libertad y una atmosfera anica.

Entonces, como no podemos discernir a través de un mandatario sabio las soluciones éptimas,
lo 6ptimo es que la mayoria resuclva. Puede que no tenga razén. I.a mayorfa también se equivoca. La
verdad, lo decia Borges?, no resulta de una militancia meramente estadistica de los ciudadanos. Las
mayorfas también pueden equivocarse o nosotros creer que se equivocan. Pero ese es un método
racional de llegar a un acuerdo sobre los bienes publicos y los fines de la sociedad. De modo que
esa es la razon primera, fundamental de la democracia. Ante la imposibilidad de una solucién Gnica
y racional, que decidan las mayorfas. Y la segunda: ya que las mayorfas han de gobernar que tengan
talanqueras, que tengan restricciones, que no puedan avasallar a las minorfas, que éstas tengan un
espacio que no les pueda ser usurpado, y que puedan aspirar con el correr del tiempo a convertirse
en mayorias.

Noten pues ustedes como la democracia no denota, no prefigura ningin contenido de la ac-
cion publica, es apenas un método. Cualquier tipo de organizacion social puede ser la resultante del
ejercicio democratico. Esto, entonces, significa que la democracia es puramente procesal, y esto es
importante por una razén, porque a veces despreciamos los procedimientos de la democracia. [Qué
jartera, cambiaron la ley electoral; O la van a cambiar. {Eso es politiquerfa, no nos ocupemos de eso,
estamos muy pobres, ocupémonos de la pobreza, de la falta del agua, de la educacion basical, de
cualquier cosa.

Esos temas procesales importan y serfa muy bueno que los ciudadanos se ocupen de eso. Se
ocupen en general de todas las dimensiones procesales, es decir, de las reglas del juego, porque el
proceso que en si mismo constituye la democracia, funciona bien si tiene reglas claras, conocidas con

antelacion y que sean respetadas.

El liberalismo

HEsa es mi primera militancia. La segunda, dije, era el liberalismo, porque creo —y no lo puedo dem-
ostrar— es una militancia emocional. Es valioso, es bueno, desde una perspectiva de la felicidad, tener
un espacio libérrimo, un ambito de libertad generoso. En todas las dimensiones de la vida, incluida la
esfera economica —me estoy metiendo en camisa de once varas— no obstante reconozcamos, el gran
reto es como conciliar en un sistema liberal los valores de la libertad con los valores de la igualdad,

que importan, y mucho.

3. Jorge Luis Borges (1899-1986). Escritor argentino cuyos desafiantes poemas y cuentos vanguardistas lo consagraron como una de las figuras prominentes de las literaturas latino-
americana y universal.
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Entonces hay que tener en cuenta tres cosas. Primero, rigurosamente busquemos que todos los
integrantes de la sociedad sean iguales en el punto de partida, que todos tengan la misma dotacion
de recursos en el punto en el que inician la lucha por la vida, y esto ya tiene connotaciones impor-
tantisimas en materia de politica econémica. Esta postulacion de la igualdad en el punto de partida,
implicitamente comporta a aceptar la desigualdad en el curso de la vida. Comenzamos iguales pero
de ahi para adelante, cada quien haga lo que pueda. Y eso esta bien con una segunda restriccion, y es
que debe haber un componente minimo de solidaridad social, una plataforma comun, financiada en
un esquema de solidaridad, sin eliminar las diferencias sociales. Espero que esto no parezca ideologia
extrema o ejercicio indebido de la catedra a la que me han invitado.

Bien, el 25 de agosto de 2007 se cumpliran veinte afios de la muerte de Héctor Abad. sQué
cosas me parecen importantes resaltar en este lapso de tiempor Cosas positivas en buena parte: hoy
Colombia es menos violenta de lo que era hace 19 afios. Los indices de violencia, en casi todas las
grandes ciudades, han disminuido. As{ pasa en esta ciudad. ;Recuerdan ustedes que era el infierno
hace casi veinte aflos? Ahora Bogota tiene, después de Buenos Aires y de Santiago, los menores
indices de muertes violentas por cada 100 mil habitantes al afio. Cuando hablo con colegas de los Es-
tados Unidos que dicen que les da susto venir a Bogota o a Medellin, les digo: Es mejor que vengan
y no se queden en Washington, porque nuestros indices de criminalidad son un tercio de aquellos, el
pais es menos violento. Claro, yo no puedo modular o criticar. Uno puede decir: Bueno, es el imperio
del terror, si mira los narcos en tal region, los paramilitares mas alla, la guerrilla en otra zona, y claro,
el imperio del terror sustituye a la violencia. Para el europeo, Colombia es un pais mas seguro, hay
menores riesgos de que nos maten, asf nos maten como nos siguen matando.

Otra cosa importante que ocurtié o que esta ocurriendo, porque no ha terminado de suceder,
es el descrédito de la violencia como medio legitimo para propiciar el cambio social. Hoy quienes
propugnan derrotar el sistema politico por la via armada no tienen aceptacion ciudadana. En aquel
entonces, alguna tenfan. El proceso tragico del presidente Pastrana durante su gobierno fue tragico
porque fracasé de buena fe como fracasé al tratar de solucionar el conflicto con las FARC. Pero la
parte positiva de eso es que contribuy6 su esfuerzo, que fue genuinamente conducido de buena fe,
a desacreditar el accionar de las comunicaciones politicas y el respaldo ciudadano a la accién de los
violentos. Ese es otro avance. Ya casi nadie acepta que la violencia sea un medio legitimo de trans-
formacion social. Seguimos teniendo mucha violencia, pero es mas violencia delincuencial, abrupta-
mente motivada por razones econémicas, no tanto, o no ya, por razones ideoldgicas o politicas.

Otra cosa espléndida ha ocurrido y es el surgimiento de una alternativa politica de izquierda,
inerme, de naturaleza civil, respetable, intrinsicamente respetable y que va ganando respeto en muy
distintos estamentos de la sociedad. El hecho de que tengamos gobernantes de izquierda en enti-
dades territoriales es una maravilla, es una forma de demostrarle al pais que podemos compartir
una misma sociedad, incluso que podemos interactuar en la politica, compartiendo programas, asi
tengamos diferencias de vision.

El hecho también trascendental de que la izquierda haya tenido una votacion tan importante,
como la que obtuvo en los dltimos comicios presidenciales, es muy relevante. Esto va mostrando
que hay otras alternativas. Yo creo que no voto por ellos el dia de mafiana, no estoy seguro, pero
si que creo valioso para Colombia que sean fuertes, que tengan una presencia vigorosa y que inter-
actuen con las demas fuerzas politicas en un contexto de pujas y absolutamente sometida a criterios

ortodoxos de civilidad piblica. Y eso es bueno.



Hay otra cosa que de pronto les va a parecer trivial, y no lo es, que es ésta: se acabd el bipar-
tidismo. Ya estaba bastante erosionado diecinueve o veinte aflos atras. Pero hoy definitivamente
no existe. ¢Qué importancia tiene eso?, diran algunos de ustedes. ;Qué importa que en vez de dos
partidos tengamos cinco o seis partidos fuertes? Bueno, la preocupacion deriva de esto, y esto es
una dimension casi técnica de la politica: es muy dificil gobernar en un sistema presidencial cuando
hay maltiples partidos, porque en ese contexto, dificilmente quien gana el derecho a gobernar como
presidente tendra el respaldo mayoritario del Congreso. Y esta dimension, si quieren técnica, explica
la inestabilidad y la crisis politica de muchos paises en América Latina.

Comienzo por México. Con todas las promesas que hizo el actual presidente fue al Congreso
y se le bloquearon todas. El presidente Calderon, recientemente elegido, hereda ese mismo tipo de
problematicas. No ha podido gobernar. Para mostrar otro caso, ¢qué ocurre en Costa Rica? Que el
gobierno es minorfa en el Congreso. ¢Qué ocurre en Ecuador? Que se caen los presidentes y los
ministros. Acabé de mandar una nota de felicitacion al ministro colega, cuando ya se cayé. Duran
una semana, diez dias, quince dias. Gobernar asi es imposible. ¢A qué se debe la crisis de Ecuador?
Justamente a eso, a que quien gobierna desde el poder presidencial no tiene el respaldo en el Con-
greso. Y es lo mismo que estd ocurriendo en el Perd y que probablemente en el nuevo gobierno
también vaya a acontecer.

Aqui no nos damos mucha cuenta de ese problema porque el presidente Uribe es verdadera-
mente carismatico, es un politico habilisimo, y tiene una coaliciéon de gobierno aparentemente solida.
Esperemos a ver qué ocurre, a ver si lo que hemos visto como erosion del poder de gobernar en
otros pafses ocurre o no en el nuestro. Y esta es pues una dimensioén importante, porque Colombia
podria correr el riesgo de llegar a una situacién de fragil gobernabilidad, como la que se vive en
tantos otros paises de la region.

Muy bien. Quiero decir un par de palabras sobre Héctor Abad Gémez. Yo me atrevo a conjetu-
rar que la razén de su ingreso a la politica fue su afirmacion de salubrista, porque en la salud publica,
sobra decirlo, importan el conjunto de los habitantes, no uno, otro o aquel. Es la dimension social de
las ciencias de la salud. No es facil para el salubrista pensar en que si queremos que todos los nifios
estén vacunados contra ciertas endemias, si queremos garantizar ciertos minimos de atencién a la
salud para el comun de la gente, fatalmente tenemos que ocuparnos de la politica, y asi es.

Por eso no es nada extrafio que los médicos, especialmente los salubristas, terminen dedicados
a la politica. Y eso le ocurrié a Héctor Abad. Primero, para ¢l fue un ejercicio académico, intelectual,
como fundador de la Escuela de Salud Puablica de esta universidad nuestra. Y de una manera gradual,
casi inadvertida por su familia, se fue volviendo un activista politico. Y acabé su fase final actuando
como yo lo describfa al comienzo de esta charla: para la politica, dedicado enteramente en cuerpo
y alma sobre esto, indiferente a consideraciones de tipo econémico, recibia su salario y su esposa
mantenia los demas gastos. Y ¢l se lanzo6 a eso con una audacia absoluta. Yo no me atrevo a decir —o
mejor dicho no voy a decir— que sin saber en qué se metfa. Yo puedo testimoniar que ¢l sabfa por los

rumbos que tomaba, y que los tomé con temeridad, con generosidad y con gran valentia. Gracias.

Jorge Humberto Botero
Ex Ministro de Comercio, Industria y Turismo. Abogado de la Universidad de Antioquia y colum-

nista de distintos diarios del pafs.
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Héctor Abad
y la Constitucion de 1991

Carlos Gaviria Diaz
viernes 25 de agosto de 2006
Teatro universitario Camilo Torres Restrepo

Carlos Gaviria Diaz expuso en su conferencia las bondades de la reforma de la Constituciéon
de 1991, en lo que concierne a los Derechos Humanos y a los derechos fundamentales, los
cuales coinciden con los principios que siempre defendié Héctor Abad Gémez. También
aclaré como esta Constitucion plasma un derecho que resulta incompatible con el estatus

vigente y por eso los gobiernos se han negado a ponerla en practica.

Saludo a todos los asistentes, muy especialmente a la familia Abad Faciolince y a la familia Abad Gémez,
al Rector de la Universidad de Antioquia, a las autoridades de la misma, y procedo a hacer la reflexion que
me habfan solicitado hoy, en otro doloroso aniversario del asesinato del doctor Héctor Abad.

Me pareci6 pertinente, ahora cuando estamos conmemorando el décimoquinto aniversario
de la Constitucion de 1991, reflexionar sobre Héctor Abad y la Carta Magna de 1991. Y es que los
temas se avienen de una manera extraordinariamente armonica.

Empiezo recordando un episodio. Estaba preparando una reunién del Concejo Mundial de la
Paz que iba a tener lugar en Soffa, la capital de Bulgaria, y hubo un acto preparatorio en el Paraninfo
de la Universidad de Antioquia. Yo intervine en un panel con algunos otros profesores, intelectuales
y politicos, sobre el Concejo Mundial de la Paz y especificamente sobre la paz, y recuerdo que Héc-
tor, que estaba sentado entre el publico, con la impertinencia que lo caracterizaba, pregunté: “Doc-
tor Gaviria, ¢usted piensa que puede haber paz sin justicia? Y la pregunta me pareci6 absolutamente
pertinente y realmente provocadora.

Yo creo que fue justamente el problema que se plante6 el constituyente de 1991 cuando en el
articulo 22 de la Constitucién se consagra, de una manera un tanto insolita, porque en ninguna otra
Constitucion del mundo hay un articulo parecido que dice: “La paz es un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento”. Y uno se pregunta: ¢Y eso qué significa? Y los juristas colombianos han
hecho mil ensayos de interpretacion de ese articulo. Porque si la paz es un derecho, cémo se exige,
ante quién se exige, qué clase de derecho es. Y naturalmente yo pienso que no vale la pena devanarse
los sesos preguntado qué tipo de derecho es, ante quién se exige, porque son asuntos, digamos, de
técnica juridica y lo que hay que hacer es reflexionar sobre el sentido que ese articulo tiene dentro de

la Constitucion de 1991, porque la Constitucion de 1991 se dicté de una manera un tanto singular.

Por qué la nueva constitucion
Por primera vez, me atrevo a decirlo, era una especie de clamor nacional que provenia de los mas

distintos sectores sociales y politicos, en el sentido de que se reformara la Constitucion de 1886, pero
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ese no ha sido un tema que se agite dentro de los sectores populares y en la opinién publica en gen-
eral. ¢Por qué se pretendia reformar la Constitucion del 862 Y se hicieron ensayos para reformar la
Constitucion del 86 y por distintas razones fracasaron. El ultimo fue durante el gobierno del doctor
Virgilio Barco. Y ese clamor no ceso, se segufa insistiendo en que la Constitucion debia reformarse.
Tanto, que un movimiento estudiantil llamado de La séptima papeleta sirvié de catalizador a ese
proceso y por medios muy poco ortodoxos.

La Constitucion resulté no solo reformandose sino que la reforma derivé en una nueva Con-
stitucion. Se convocd una asamblea constitucional que derivé en una Asamblea Constituyente para
dictar una nueva Constitucion. Y la pregunta inquietante subsiste. ¢Y por qué tanto interés en que se
reformara la Constitucién y luego en dictar una nueva Constitucion? Y me parece que no es dificil de
hallar la respuesta: Todos estamos muy fatigados con una violencia inclemente que vivimos desde hace
mucho tiempo y pareceria que la opinién en ese momento pensaba que introduciéndole reformas a la
Constitucion, o dictando una nueva Constitucion, podria lograrse un estado de cosas distintas.

Para quienes somos democratas era sumamente grato escuchar la necesidad de suscribir de
nuevo un contrato, un pacto social, pero yo decfa: {Cémo que volver a suscribir! ;Cuando hemos
suscrito un pacto social los colombianos? Pero el constituyente de 1991, a mi juicio, procedié con
una excepcional sabidurfa, porque yo he dicho que hizo un diagnéstico hobbiano de lo que estaba
ocurriendo. Estabamos y estamos viviendo una especie de estado de naturaleza donde el hombre es
lobo para el hombre, y ese estado es absolutamente indeseable. Era no s6lo desagradable sino dificil
sobrevivir en una situacién de esas.

Pero el constituyente de 1991, frente a este diagndstico hobbiano, no procedié como lo pedia
Hobbes', que el hombre es perverso, es malo por naturaleza y lo que le conviene es un régimen
politico fuerte, autoritatio, sino que alli de la mano del antagonista de Hobbes, que es Rousseau?,
dijo: “Ensayemos, para acabar con esta violencia, métodos que nunca hemos ensayado”. ¢Cuales
son esos métodos? Ustedes saben que Rousseau hacia la conjetura de que el hombre es bueno por
naturaleza y que lo conocemos corrompido, lo conocemos malo porque son las instituciones las que
lo han corrompido. ¢Y por qué lo han corrompido? Porque lo han atado, porque le han quitado la
libertad y cuando a la persona humana le quitan la libertad, entonces se pervierte. Y por tanto la
propuesta es una propuesta amable. Es una propuesta de la sociedad donde se pueda convivir en
libertad y esa fue la propuesta que hizo el constituyente del 91.

Y volvamos al articulo de la paz, el articulo 22: “Ia paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento”. Les decia que qué significa eso y tal vez no vale la pena que los juristas se devanen los se-
sos tratando de desentrafar la naturaleza del derecho que alli se consagra con los instrumentos aptos para
reclamar. Ese articulo cumple con lo que mi amigo Mauricio Garcfa® llama, con todo acierto, un efecto de
eficacia simbolica. ¢Qué significa eso? La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento.

Cuando uno lee el articulo dentro del contexto, entonces se hace claro lo que el constituyente

pretendia, y ¢cudl es ese contexto? Nosotros en Colombia estamos acostumbrados a una especie de

1. Thomas Hobbes (1588-1679). Filssofo y pensador politico inglés, cuyas teorfas mecanicistas y naturalistas provocaron desconfianza y polémica en circulos politicos y eclesidsticos. La
filosofia de Hobbes ref Una reaccion contra Ta libertad de conciencia de Ta Reforma que, segun afirmaba, conducia a la anarquia. TTobbes elaboro su politica y su ¢tica desde una

base naturalista: mantenia que las personas se temen unas a otras y por esta razén deben someterse a la supremacia absoluta del Estado tanto en cuestiones seculares como religiosas.

2. Jean-Jacques Rousseau (1712-1778). Filosofo, teorico politico y social, misico y botanico francés, uno de los escritores mis clocuentes de la Iustracion. Estudio diversos ambitos de
la filosofia social. El contrato social es una defensa clisica de la forma democratica de gobierno. Rousseau confiaba en la 'voluntad general' de un pueblo democritico, expresado en ¢l voto
de la mayoria, para adoptar las decisiones importantes. Esta confianza en la mayorfa contrasta con las ideas de los filosofos que defendian los derechos individuales y minoritarios.

3. Mauricio Garcia Villegas. Profesor de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Nacional de Colombia, investigador del Centro de Estudios de Derecho, Justicia y
Sociedad, DeJuSticia. Abogado de la Universidad Pontificia Bolivariana. Doctor en Ciencia Politica de la Universidad Cat6lica de Lovaina. Se ha desempeiiado como Magistrado auxiliar
de la Corte Constitucional y como Director del CIJUS (Centro de Investigaciones Sociojuridicas de la Universidad de los Andes). Ha sido profesor visitante en la Universidades de
Wisconsin-Madison (USA), de la Universidad de Pierre Mendes France de Grenoble (Francia) y del Instituto Internacional de Sociologfa Juridica (Espaiia). También es columnista del
periédico El Tiempo y autor de varios libros sobre politica y sociedad.



tic colectivo que consiste en que cuando vivimos situaciones dramaticas, situaciones aterradoras,
tenemos la tendencia de pedir mano fuerte, la gente sigue pidiendo “mano fuerte... Aqui lo que
hace falta es una persona que tenga pantalones, una dictadura, y si es militar, mejor”. Y resulta que
el constituyente del 91 no procedié de esa manera y dijo: “Aqui hemos tenido siempre eso, esa mano
fuerte, a veces mas expuesta y a veces mds encubierta, pero eso es lo que hemos tenido los colombia-
nos. Lo que no hemos ensayado es la democracia”, y justamente el constituyente entonces, consagrod
un catalogo ambicioso de derechos y de libertades como nunca se habia consagrado antes en nuestra
historia constitucional.

Se incorporaron derechos para nosotros desconocidos, los derechos econémicos, sociales y
culturales y ademds se incorporaron instrumentos, mecanismos idoneos para hacer efectivos esos
derechos. Se introdujo la democracia participativa porque la democracia representativa se habia
convertido en una institucién completamente buena. Se introdujeron mecanismos como la accién
de tutela, como las acciones populares, como las acciones de cumplimiento para que esos derechos
no se quedaran escritos, porque también hace parte de nuestra tradicién establecer catalogos am-
biciosos de derecho con la esperanza de que se queden escritos. Y entonces, justamente, para que
no se quedaran escritos, se introdujeron esos mecanismos y, recordemos, todo eso en funcién del

propésito: lograr la paz.

Paz en la Constitucion

Ayer recordaba yo, en un foro que hubo en el Congreso sobre la Constitucion del 91, en el cual partici-
paba, que antes de que se expidiera la Constitucion de 1991 hubo un panel con unos profesores espa-
floles y alguien en el auditorio, tan impertinente como Héctor, pregunté: “Bueno, ;como se relacionan
la paz y los derechos humanos?” Y uno de los profesores espafioles respondi6 de esta manera: “Es que
cuando los derechos humanos tienen lugar, cuando los Derechos Humanos tienen vigencia, cuando
son respetados, hay paz”. Y yo dije: Esta es una respuesta adecuada pero yo tengo otra que no contra-
dice ésta sino que mas bien la esclarece. Y recordé la pregunta sumamente bien formulada de Héctor,
con una respuesta implicita, caando me dijo: “Usted va al Concejo Mundial de la Paz, jqué bueno! ¢Y
puede haber paz sin justicia?” Como quien dice: “cAntes de solucionar ese problemita no tendremos
que solucionar otro?” Yo creo que daba en el blanco Héctor cuando formulaba esa pregunta.

Qué fue lo que hizo el constituyente de 19912 Hizo un diagnéstico, a mi modo de ver, acer-
tado. Vivimos una situacién que yo he llamado anémica que significa que carecemos de normas
eficaces para encausar la convivencia de los colombianos por vias civilizadas. Tenemos normas a
montones, incluso la queja muy justificada y permanente de que tenemos demasiadas normas y se
legisla y se sigue legislando. Pero no parece que las cosas cambiaran mucho con esa legislacion. Lo
mismo ocurre en el campo de la moral y en todos los campos de reglas que tratan de lograr la con-
vivencia civilizada de las personas y uno se pregunta: ;Y por qué esas reglas en Colombia tienen tan
poca eficacia? Y pienso que la conjetura de que esas normas tienen poca eficacia es porque invari-
ablemente nos han sido impuestas en todos los niveles.

Lo que caracteriza a la democracia —un régimen que nNosotros NO conocemos, por Mas que
se insista en que esto es una democracia y la mas antigua de Latinoamérica y una democracia muy
perfecta— es que las personas que van a ser afectadas por una decision participan en la toma de esa

decision y, entonces, la democracia es una forma de gobierno que se funda en la autonomfa. Quien
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va a ser afectado por una decision tiene que participar en la toma de esa decision. Y el constituyente
del 91 me parece que opto por esa via.

Siempre nos han sido impuestas las normas, a eso se le llama una imposicién heteronémica y
la Constitucion del 91 es una constitucion fundamentalmente autonomista. Desde el primer articulo
dice: “Colombia es un estado social de derecho con autonomia de sus entidades territoriales, fundado
en la solidaridad humana, y en la proteccion de la dignidad humana”, que es una clave formidable para
desentrafar el contenido de la Constitucion de 1991, fundada en la dignidad humana. Y el articulo 16,
a tono con ese principio de la dignidad humana que invoca el constituyente, como justificativo de la
existencia del Estado colombiano, dice que las personas tienen derecho al libre desarrollo de su per-
sonalidad. Eso significa que son auténomas. Y que son auténomas significa que son ellas mismas las
que deben decidir qué hacer con su vida, qué propositos perseguir, qué metas tratar de alcanzar, qué
sentido datrle a su existencia y por qué vias lograr esas metas o buscar esos propositos.

Es un articulo hermoso que entre nosotros no se conocia y que ratifica lo que llamo el diagnos-
tico hecho con el constituyente del 91, que las personas no son auténomas, que el ambito de libertad
que tienen es minimo y que a las personas se les hace creer que toman decisiones, cuando en realidad
han sido tomadas por ellas. Cuando esas decisiones las afectan, para consolarlas les dicen: “Pero es
que estamos en una democracia y por tanto esa decision finalmente la tomo usted”.

El constituyente del 91 quiso que aqui hubiera una democracia diferente, o sea, que hubiera
una democracia, porque en realidad vivimos en una situacién indeseable, anémica, digo yo, y ten-
emos un conflicto. El doctor Uribe niega la existencia del conflicto con toda logica desde su perspec-
tiva, porque si se admite la existencia del conflicto, tiene que admitirse también la pregunta siguiente:
¢Y ese conflicto a qué se deber Ese conflicto tiene causas. Y como seguramente en las causas del
conflicto se va a encontrar la pobreza, se va a encontrar la miseria, se va a encontrar la distribucién
inequitativa de la riqueza, entonces hay que soslayar o dejar de lado esa pregunta y decir: “Aqui lo
que tenemos es que conseguir la paz”.

Y sera posible, repitamos la pregunta de Héctor, sconseguir la paz sin justicia? Porque si hay
mucha pobreza, si hay mucha miseria, si la riqueza esta mal distribuida, es porque no hay justicia, y
entonces, ¢sera posible conseguir la paz sin la justicia? Porque esos derechos, esa tabla de derechos
tan ambiciosa que el constituyente del 91 consagrd, puede reducirse a uno solo: la justicia.

Cuando los derechos humanos tienen vigencia es cuando la justicia puede realizarse. Y el
profesor espafiol decfa: “Es que si los Derechos Humanos tienen vigencia, entonces la paz va a
tener lugar”. Y les decfa que yo tengo una respuesta diferente, pero que no necesariamente resulta
contradictoria con la anterior, y es esta: Yo creo que en lugar de plantear las cosas de esa manera,
que los Derechos Humanos rijan para que haya paz, hay que entender que los derechos humanos
no pueden ser instrumentalizados. La dignidad humana lo que dispone es que la persona no es un
medio para un fin y si los derechos emanan de la persona, entonces tampoco los derechos pueden
ser instrumentalizados. L.os derechos humanos son un fin en si mismos, y esa paz que postulan los
derechos de la Constitucion es una carencia que sefiala el constituyente que debemos superar. Es
decir, tenemos que buscar la paz para que los Derechos Humanos tengan vigencia. Entonces esto
es como una especie de juego de espejo. ¢Y cual es el camino hacia la paz? El camino hacia la paz es
la vigencia de los Derechos Humanos, pero la paz se busca, justamente, en funcion de los derechos

mismos para que esos derechos puedan tener lugar.



Héctor Abad y la Constitucion

Diran ustedes: Bueno, ¢y dénde queda aqui Héctor? Me referi al comienzo, a modo de anécdota, a la
pregunta de Héctor que yo calificaba desde luego, deliberadamente, de impertinente, por lo dificil de
responder: “¢Y si serd que puede haber paz sin justicia?” Y digo dificil de responder aun cuando uno
casi que tiene la respuesta a flor de labios. Lo dificil es luego hacer la justificacion. Es evidente que sin
justicia no puede haber paz y esa fue la conjetura del constituyente de 1991 y el camino que indic6 para
que pudiera haber paz, y una vez mas diran ustedes: ¢Y qué tiene que ver eso con Héctor Abad?

A mi juicio la Constitucion de 1991 establece normas que hubieran puesto feliz a Héctor, busca
unas finalidades y ella misma es una finalidad que estaba a tono con los suefios de Héctor Abad,
porque ¢l busco siempre la justicia, esa era su obsesion, la justicia social, pero teniendo presente
que la justicia no sélo no era incompatible con la vigencia de los derechos sino que sintetizaba los
derechos y por tanto que habia que buscar la justicia social en un ambiente donde los derechos hu-
manos y donde las libertades tuvieran plena vigencia.

También Héctor decfa de una manera simple pero significativa: “Es que yo soy socialista en
economia, liberal en politica y cristiano en religién”. Alguien podtia decir: Bueno, jpor favor! :Ese
eclecticismo como se aviene, como se armoniza? Y ¢l lo vivia de una manera absolutamente congru-
ente. Su sueflo era una sociedad donde la riqueza estuviera distribuida equitativamente y, por tanto,
donde hubiera justicia social, pero tenfamos los ejemplos de sociedades que se proponian una finalidad
de esas, a costa de las libertades personales de los derechos individuales, de las libertades publicas y no
habfan funcionado, pero no s6lo no habifan funcionado sino que no era deseable ese estado de cosas.

Entonces el reto era compatibilizar esa busqueda de la justicia social con la vigencia de los
derechos personales, de los derechos individuales de las libertades publicas. Y por eso decia simul-
taneamente: “Es que yo, en el campo de la economia soy socialista, pero en el campo de la politica
soy liberal”, porque reclamé esa vigencia de esas libertades como el ambiente mas propicio para que
la justicia tuviera lugar. Y luego decfa: “Y soy cristiano”, porque Héctor siempre tenfa presente al
otro, y eso de tener presente al otro, que es el altruismo, es lo que en el cristianismo se llama caridad,
amor al préjimo, y en la Constitucion colombiana se llama solidaridad. Tener presente al otro en la
actuacion, tener presente que de mi comportamiento se siguen consecuencias para mi vecino, mi
vecino es el préximo y préjimo, que son una misma cosa. Cuando Jesus decfa: “Ame al préjimo”, lo
que decia era ame a la persona que tiene cerca, y cerca estan todos aquellos con quienes uno con-
vive, y por tanto, lo que parecia una afirmacion candorosa era perfectamente justificable. Mostrar
su armonia, y sobre todo esos valores se conjugaban de una manera petfecta en la personalidad de
Héctor. Eso era lo que ¢l hacfa.

A Héctor lo tenfan por subversivo. Claro, tiene que ser subversivo alguien que dijo que el orden
existente es un orden indeseable. ¢Y qué es un orden indeseable? ;Por qué? Porque la riqueza esta
mal distribuida, porque hay mucha pobreza que no debia ser, porque hay mucha miseria que no de-
bia ser. Entonces, naturalmente, como eso unicamente se logra a costa de vulnerar o limitar ciertos
intereses, quienes son titulares de esos intereses no quieren que esa subversién ocurra y por tanto
Héctor padecié lo que padece siempre el hombre justo: decia en alta voz lo que pensaba, eran cosas
que parecian de sentido comun pero que afectaban seriamente o ponfan en riesgo los intereses de lo
que se llama el statu quo. Y por eso se le tenfa como subversivo.

Ustedes diran: Bueno, pero el suefio de Héctor coincide con el de la Constitucion. Yo creo que

no estoy abusando del pensamiento y de lo que Héctor querfa cuando digo que su muerte ocurrié
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cuatro afios antes de que la Constitucion del 91 se expidiera y que Héctor se hubiera puesto dichoso
con la extension de la Constitucion en esa naturaleza, y que se hubiera aplicado, como era su cos-

tumbre, a buscar que los propositos de esa Constitucién se cumplieran.

¢(De qué sirve?

Pero fijense que este pals es paradojico, en este momento hacer lo que Héctor hacia y hacerlo
incluso bajo una Constitucion que condensa esos suefios, sigue siendo subversivo. Claro, ningtin
gobierno posterior a la Constitucién de 1991, y muchisimo menos éste, se ha apropiado de esa Con-
stitucion. Les ha molestado que esa Constitucion se haya dictado y la han dejado de lado. No la han
aplicado. No se han comprometido ni con su letra ni con su espiritu y como la han dejado de lado.
Luego, olimpicamente concluyen que esa Constitucion no sirve.

En este momento pedir que la Constitucion colombiana de 1991 rija es subversivo, y ahf esta
la paradoja, los subversivos son los que se niegan a aplicar esta Constitucion. La subvierten con
politicas que contradicen abiertamente la Constitucion, tratando de fracturarle las vértebras mas
significativas en materia de Derechos Humanos, en materia de libertades, en materia de derechos
econoémicos, sociales y culturales. Ese lenguaje no era todavia muy corriente cuando Héctor hacia
sus discursos y dictaba sus catedras en la universidad. Y cémo hubiera sido de grato ese lenguaje y la
oficializacion de ese lenguaje, los derechos econémicos, sociales y culturales.

O sea que tener una vivienda digna es un derecho, acceder a una alimentacion digna es un
derecho, tener trabajo y que no se le destituya o se le prive del empleo es un derecho. Justamente de
todo esto los funcionarios del doctor Uribe han hecho una irrision: “;Derechos? :Quién les dijo a
los jueces colombianos y a los magistrados de la Corte Constitucional que esos son derechos, que la
salud es un derecho?” No, ese es un servicio que incluso pueden prestar las empresas privadas con
animo de lucro, y el que no tiene con qué pagatlo, pues no tiene acceso a la salud.

El mensaje del constituyente colombiano es otro y por tanto este mensaje ya viene con el pen-
samiento y los anhelos de Héctor, con lo que Héctor hizo, con lo que buscé desde la catedra, desde
sus luchas politicas y sociales. El espiritu del constituyente me parece que se identifica de una manera
impresionante con los suefios que tenfa Héctor Abad. Fil decia que era socialista en economia, pero que
era liberal en politica, y eso lo corroboran, por ejemplo, los escritos que Héctor Abad Faciolince reunio
en un hermoso librito llamado Manual de Tolerancia. Yo creo que ese libro deberfa ser texto obligado
en las escuelas colombianas. ¢Por qué? Porque ese Manual de Tolerancia es un documento valioso
contra el fanatismo, contra el fundamentalismo, contra el dogmatismo. Porque eso de pensar que mi
creencia es una creencia intocable y por tanto si el otro no la comparte, es el otro el que esta en el er-
ror, cuando en una sociedad pluralista lo que deberfa haber es una invitacioén al dialogo permanente, a
la confrontacion permanente de argumentos, como decfa Socrates*: “Los debates o las discusiones que
uno pierde son las que gana, porque el otro le ensefia a uno que estd en un error”. Ese didlogo era lo
que Héctor reclamaba y esta en la Constitucion colombiana cuando dice que Colombia no es ya, como
lo era, bajo la Constitucién de 1886, un pais monolitico, un pafs que cifraba su unidad nacional en el
hecho de que todos los colombianos fueran catdlicos, de que todos hablaran el idioma espafiol.

Esta Constitucién funda la nacionalidad en la diversidad, en la defensa del punto de vista ajeno,

en el aprecio por la cultura ajena. {Qué mayor mensaje de tolerancia y de respeto que esel Y esa era

4. Sécrates (c. 470-c. 399 a.C.). Filosofo griego, considerado el fundador de la filosofia moral o axiologia, que ha tenido gran peso en la posterior historia de la filosofia occidental por
su influencia sobre Platén.



la filosofia politica que Héctor profesaba y divulgaba. Por eso decfa: “En materia politica soy liberal,
hay que buscar la justicia pero en un ambito pleno de vigencia de la libertad”.

Y algo mas. Como era un hombre absolutamente pacifico, incapaz de tomar un arma en sus
manos, pensaba que todos esos propdsitos habfa que buscarlos denodadamente por ese camino, por
el camino del dialogo, por el camino de la persuasion, por el camino de convencer al interlocutor de
que eso era lo mejor que le podia ocurrir a la sociedad colombiana.

Yo quise aprovechar, les repito, esta conmemoracion dolorosa del décimonoveno aniversario
del asesinato de Héctor, con el décimoquinto aniversario de la expedicién de la Constitucion co-
lombiana, porque me parece que hay una similitud bellamente impresionante entre los suefios, los
anhelos, los propositos de Héctor Abad y lo que es la Constitucion de 1991. Por eso asesinaron a
Héctor y por eso los gobernantes de turno se empefian en que la Constitucién actual no tenga vi-

gencia. Muchas gracias

SESION DE PREGUNTAS

Alejandro Gamboa: Soy estudiante de Ciencia Politica y propongo una reflexion en torno a Héctor
Abad Gémez. La unica reflexion que queda por hacer es que la Constitucion ha sido cercenada por el
derecho y la unica salida que queda es Ia transformacion de Ia cultura politica, una tarea que solamente
le queda, segun la Unesco, a la ciencia politica como rama del conocimiento y de la formacion ciuda-
dana. Creo que en esa medida esta universidad tiene un enorme trabajo por hacer en una carrera que
estd en construccion y que aun no se ha visibilizado como el punto nodal, no solamente de la interdis-
ciplinaridad entre las ciencias sociales, sino como el punto nodal en el que esta sociedad, en la que el
derecho ha matado la Constitucion -que por lo demas no pertenece al derecho sino a la politica-, debe
recuperat, porque debe ser Ia ciencia politica y debe ser Ia cultura politica las que se planteen en estos
espacios de discusion. Porque si hay una critica al gobierno légica y en términos de ciencia politica,
desde un analisis coherente, se diria que ese gobierno es subversivo, teniendo en cuenta que no cumple
con los ideales y con las cuestiones planteadas dentro de la Constitucion. ;Como Ia Ciencia Politica

debe colaborar para que ese ideal de justicia se construya desde la sociedad? Muchas gracias.

Voy a hacer un par de observaciones. Yo creo que estamos de acuerdo con los deseos que usted
expone. Los propésitos yo los comparto, pero me parece que es necesario enmendar dos cosas: en
primer lugar, no es el derecho el que mata la Constitucion. Al contrario, la Constitucion lo que plas-
ma es un derecho que resulta incompatible con el status vigente y que por eso los gobiernos se han
negado a poner en practica. Al contrario, una sociedad sin derecho no puede existir, no podemos
decir que es el derecho el que esta sometiendo a esta sociedad. Es el contenido del derecho en la
Constitucion el que resulta incompatible con los propésitos, digamos, de quienes encarnan el estab-
lecimiento, o encarnan el statu quo. Cuando a la Constitucion se le fracturan vértebras, lo que se esta
mostrando es que no se quiere ese derecho y que el derecho resulta subyugado por el poder, y por
tanto un desconocimiento evidente del Estado de derecho. Lo que el Estado de derecho pretende
es, ni mas ni menos, que el poder esté sometido a reglas y los gobernantes autoritarios son reacios
a gobernar entre reglas. Por eso les choca el control. Por eso les choca la Corte Constitucional. Por

eso les chocan los jueces que toman en serio su funcion.
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Y en segundo lugar, la Ciencia Politica es la que va a constituir la nueva sociedad, no. Yo pienso
que la Ciencia Politica es esclarecedora y todo esclarecimiento es bienvenido, petro lo que transforma
la sociedad es una actitud distinta frente a la convivencia. Concretamente, a la democracia hay que
ponerla en juego practicaindola. Lo que las universidades deben ensefiar no es esta doctrina por
mucho que a nosotros nos guste, lo que las universidades deben ensefiar es la convivencia civilizada,
el dialogo, el pluralismo y la convivencia. Naturalmente, se nutre de teorfa pero es mucho mas la
practica constante la que va creando ese tipo de habitos.

Mire, yo estudié un afio en Espafia y me encontré con que uno de los cursos obligatorios era lo
que aqui podemos llamar instituciones del estado. Era un manual de falangismo y por eso cuando en
la universidad proponian hacer una especie de manual de democracia, nada. Justamente la democra-
cia es el sistema que se somete a la contradiccion y por tanto no puede haber manuales dogmaticos
de democracia. Lo que debe haber son lineamientos generales de convivencia civilizada que ratifican

lo que una sociedad democratica es.

Pregunta 2: Desde la Constitucion del 91 y desde Ia consigna del maestro Abad Goémez, icomo
se podrian viabilizar los derechos civiles y politicos, los derechos econémicos, sociales y culturales
desde la perspectiva de este manejo de lo publico y lo privado? Hablo desde la perspectiva de esta
contradiccion de la Constitucion Politica y Ia Corte Suprema de Justicia, y fundamentalmente de esa
vision que no es solamente total sino también publica, entre la venta de servicios o perspectiva de

servicios y la perspectiva de derecho.

Muy buena pregunta. Justamente si hay algo que uno diga deberfa enmendarse dentro de la Consti-
tucion es la parte que se refiere al manejo de la economia y de la ciencia publica, porque cuando el
articulo primero de la Constitucion establece que Colombia es un estado social de derecho, ese es-
tado social de derecho no se aviene con la manera como se ha venido instrumentando y practicando
la politica econémica y la politica de la hacienda publica. Usted se preguntaba qué relacion existe en-
tre los derechos civiles y los derechos econémicos. Lo que la teorfa actual postula es lo que se llama
la inescindibilidad de los Derechos Humanos. Primero se acostumbraba a decir que hay derechos
de primera generacién que son esos que se consagraron en 1789, en la declaracion del hombre y
del ciudadano de la Revolucion Francesa, y derechos de segunda generacién, como los derechos
economicos y sociales, y de tercera generacion, como los derechos colectivos.

La teorfa lo que establece hoy es que esos derechos son inescindibles. Que cuando se habla
de derechos humanos hay que tomarlos todos en su conjunto, y por tanto que, tan derecho funda-
mental, no sélo humano sino fundamental, es la libertad de expresion, como el derecho a tener una
vivienda digna, salvo que su proteccion es distinta y su exigibilidad también diferente.

Voy a hacerles una pequefia digresiéon en torno a eso que consiste en lo siguiente. Los que
hayan leido a Kant® saben que en Kant se distinguen los imperativos categéricos de los imperativos
hipotéticos, que lo que hay en comun entre esas dos formas de reglas es que la primera, los impera-
tivos categdricos, expresan deberes que lo son siempre y bajo cualquier condicién. Asf se enuncian

pero naturalmente hay posibilidad de sefalar condiciones bajo las cuales esos mandatos tampoco

5. Immanuel Kant (1724-1804). Filésofo alemin, considerado por muchos como el pensador mas influyente de la era moderna. Explor6 las posibilidades de que la razon pueda regir el
mundo de la experiencia. i sus criticas a la ciencia, moral y arte, Kant intenté extraer normas universales a las que, segin ¢l, toda persona racional deberia suscribirse. Fn su Critica de
la razén pura (1781) Kant sostenia que las personas no pueden comprender la naturaleza de las cosas en el Universo, pero pueden estar racionalmente seguros de que lo experimentan
por si mismos. Dentro de esta esfera de la experiencia, nociones fundamentales como espacio y tiempo son ciertas.



son obligatorios. Les pongo un ejemplo. El derecho de respetar la vida ajena, ese es un derecho que
rige siempre, salvo que la propia esté en peligro, que no haya manera de desechar la agresion sino
dandole muerte al agresor. Entonces uno encuentra una circunstancia bajo la cual un derecho que
siempre es exigible no lo es en esa especifica circunstancia. En cambio los imperativos hipotéticos
expresan también deberes, obligaciones, que lo son pero al revés. Lo son bajo determinadas condi-
ciones. Si determinadas condiciones se dan, entonces esos derechos son una exigencia. Eso es lo
que ocurre con los derechos econémicos, sociales y culturales, que solamente cuando la persona se
encuentra en condiciones determinadas, puede exigir esos derechos legitimamente del Estado.

Yo presenté en la legislatura pasada un proyecto de ley que se llamaba De la tutela social que
tendfa a que la tutela, simplemente tan denigrada, porque se dice que se esta utilizando para lo que no
fue diseflada, para proteger el derecho a la salud, a la vivienda, y no es para eso. Lo que pasa es que en
cualquier momento yo no puedo decir: A ver, yo he estado muy aburrido en mi vivienda. Estado, déme
otra vivienda. Sino que tengo que mostrar en qué condiciones me encuentro, porqué me encuentro en
esas condiciones y en qué condiciones encuentro un estado para que el derecho a la vivienda digna sea
reclamado, y lo mismo el derecho a la alimentacion, el derecho al trabajo, el derecho a la salud.

ILa Corte Constitucional ha hecho un buen ejercicio de la vigencia de esos derechos que sin
duda son tales, son derechos, bajo esas circunstancias. Por tanto cuando se disefia un estado social
de derecho, los derechos sociales, econémicos y culturales no son de peor familia que las libertades
o los Derechos Humanos de primera generacion. Su proteccion es diferente. Se reclama de manera
circunstancialmente distinta, pero igualmente son derechos.

A los que tienen interés en este tema que es muy bello, yo les sugiero la lectura de un texto ex-

celente que recientemente se publicé en un libro en Colombia del profesor Rodolfo Arango Rivade-
neira® que se llama Los derechos sociales fundamentales, donde se tratan justamente los derechos
econémicos, sociales y culturales, como derechos fundamentales.
LLo que ocurre es que, justamente, esa renuencia de las autoridades, de los funcionarios del Estado a que
la Constitucion del 91 tenga vigencia, les ha llevado a trazar politicas publicas que son completamente
trasgresoras de la Constitucién del 91. Yo recuerdo, cuando hacfa parte de ese grupo de la sociedad civil
que tuvo acercamientos con el ELN, en Maguncia, Alemania, y en las montafias de Antioquia, a uno
de los comandantes le pregunté: ¢A ustedes les disgusta la Constitucién colombiana del 912 Dijo: “No
nos disgusta, nos gusta, salvo que nosotros no participamos en colaboracion, pero ademas nos gustaria
que para alejar todo equivoco quedara claro esto: un articulito donde diga que la politica econémica de
Colombia no es el capitalismo salvaje, y lo que ha reinado es el capitalismo salvaje”.

Yo pienso que la primera gran trasgresion a la Constitucion de 1991, la constituye la Ley 100 de
1993. Entregar la salud, que en la nueva Constitucion es un derecho fundamental, a la voracidad de em-
presas con animo de lucro para que las personas que no tienen con qué pagar un tratamiento queden,
precisamente, al margen de la salud, eso es ir en contra de la Constitucién de 1991. Yo creo que si se
toman en cuenta dos cosas —el articulo primero dice que es un estado social de derecho y que lo que
justifica la existencia de Colombia es la dignidad humana— no habria necesidad siquiera de cambiar la

Constitucion, pero para que quede claro, yo estarfa de acuerdo con que esa parte fuera modificada.

6. Rodolfo Arango Rivadeneira. Ph.D. summa cum laude en Filosofia del Derecho y Derecho Constitucional. Maestria en Filosoffa. Estudios de postdoctorado, Universidad de Kiel,
Alemania, 2004. Doctorado en Filosoffa del Derecho y Derecho Constitucional, Universidad de Kiel, Alemania, 2000. Magister en Filosofia, Universidad Nacional de Colombia, Bogot,
Colombia, 1995. Estudios de Derecho Constitucional Comparado en la Universidad Notre Dame, Indiana, Estados Unidos, 1991. Estudios de Filosofia (seis semestres) en la Universidad
de los Andes, Bogota, Colombia, 1987-1989. Licenciado en Derecho, Universidad de Los Andes, Bogota, Colombia, 1987. Estudios de Derecho Civil y Comparado en la Universidad de
Maguncia, Alemania, 1983-1984.
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Antioquia por la equidad

Anibal Gaviria Correa
viernes 29 de septiembre de 2006

Auditorio Facultad Nacional de Salud Publica
Universidad de Antioquia

El gobernador de Antioquia expuso los objetivos y metas de la Alianza Antioquia por la
Equidad, y argumenté cémo el departamento avanza en esa gestion. La calidad y cobertura
de la educacién en el territorio antioquefio, asi como las estrategias para mejorarlas, fueron

otros temas tratados en el encuentro.

Quiero compartir con ustedes ese ejercicio de focalizacion que significa invitar a la sociedad a que
nos emboquemos en unos objetivos. Son los cinco objetivos de la Alianza de Antioquia por la equi-
dad y las metas correspondientes.

El pacto social es practicamente una base para el desarrollo ya efectivo de la Alianza. Lo es en
varios de sus puntos, pero especificamente en el punto del modelo de desarrollo a escala humana
integral, sustentable y diverso, con un horizonte de equidad, inclusién, justicia social y de género.

Esa alianza nos entrega entonces cinco objetivos. La alianza no fue construida por el gobierno
departamental, mucho menos por el gobernador. Los cinco objetivos fueron deliberados por mesas
de trabajo que fueron constituidas por numerosas instituciones. La Universidad de Antioquia fue
una de las mas activas en varias de las mesas de trabajo. También estuvieron las cajas de compen-
sacion familiar, la universidad privada, los gremios, la Iglesia y las instituciones publicas. Fueron seis
mesas de trabajo. Eran constituidas por treinta o cuarenta instituciones cada una, especializada y
reconocida con responsabilidad y con conocimiento sobre cada uno de los temas.

Miremos el primer objetivo. Eliminar el hambre infantil. Y ese objetivo se divide en tres metas.
Lo que pretende la Alianza es conseguir estas metas, no con un esfuerzo exclusivo de la gobernacion
o de las instituciones publicas, sino con un esfuerzo focalizado, armonico, constante de la sociedad
en general. Estas metas son de hoy, del afio 2006 al afio 2015. Y tienen entonces ese proposito tam-
bién: Buscar que no estén supeditadas a la accion de un gobierno ni a la permanencia de un gobierno
departamental, municipal o nacional, sino que estén blindadas para que permanezcan hacia el futuro
porque han sido asumidas como un compromiso del conjunto de la sociedad.

El segundo objetivo es lograr cobertura universal en salud con acceso, equidad y calidad. El
tercer objetivo, garantizar una educacion con calidad y pertinencia. Ustedes pueden ver cémo el
primer objetivo tiene tres metas. El segundo tiene cuatro metas. El tercero, que es el de la educacion,
tiene ocho metas, y es el que mas metas tiene, y allf estan algunas de las metas mas ambiciosas. Y, de
alguna manera, los otros objetivos tienen una especie de convergencia con el objetivo de educacion.
El cuarto objetivo es promover una paternidad y maternidad responsables, con dos metas. Y el
quinto objetivo, crear oportunidades para la generacién de ingresos para los jefes cabeza de familia,

con tres metas.
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Esta es la Alianza de Antioquia por la Equidad en una forma muy resumida. Es el proposito
comun de cinco objetivos que a partir de ahora nosotros queremos difundir y difundir y difundir con
todos los antioquefios y antioquefias, para que cada uno se sienta como se tiene que sentir: parte de
esta alianza. Y para que cada uno le aporte. Ya algunas empresas privadas han iniciado su aporte. Hay
un grupo de empresas privadas que han iniciado un proyecto de mil millones de pesos para desar-
rollo humano integral en menores de cinco afios, pero a través de estos dos o tres dias posteriores
al lanzamiento de la Alianza, el martes pasado, hemos empezado a recibir todo tipo de sugerencias,
todo tipo de propuestas, de personas e instituciones que se quieren unir a la alianza. Y ese es el poder
que tienen esos objetivos.

Muchas de las acciones de responsabilidad social que hacen las empresas, muchas de las inver-
siones que hacemos los gobiernos, hay que focalizarlas para lograr esos objetivos. Son objetivos que
se puedan medir y se deben ir midiendo, y esas mediciones se le deben ir entregando anualmente a la
sociedad para que la sociedad entienda si vamos avanzando en la consecucion de esas metas y esos
objetivos comunes o no vamos avanzando. Allf entonces la universidad, como actor fundamental
no solo de la alianza sino del devenir del departamento, tendra muchas acciones de todo tipo, que
deberan apoyar la consecucion de las metas de la alianza.

Voy a pasar entonces ahora a lo que ha sido toda la apuesta en el tema de la educacion por parte
del gobierno departamental. Y espero que ustedes, al finalizar, vean en esta accion en el tema de
la educacion, lo que nosotros hemos querido hacer en otros frentes como el frente de la vivienda,
como el frente del agua potable, como el frente de las tarifas de los servicios publicos, como el frente
de la seguridad alimentaria a través de Mana. Se trata de ganar autoridad moral como un gobierno
que esta hablando de equidad, pero que esta haciendo por la equidad. No podiamos nosotros invitar
a los antioquefios a una alianza de Antioquia por la equidad para disminuir nuestras desigualdades,
sino nosotros desde el gobierno no ganamos autoridad moral a través de nuestros hechos en estos

cuatro anos.

Cobertura educativa

Veamos el incremento de la matricula entre los afios 2003 y 2006. Sobre todo, quiero hacer un
especial énfasis al incremento de la matricula del afio 2005 al afio 2006. LL.a meta del gobierno para
aumentar cobertura era de 60 mil cupos los cuatro afios. Llevamos ya, al momento actual, 66 mil
cupos como lo pueden ver ustedes: de 566 mil hasta 632 mil. Cumplimos la meta de los cuatro afios
de gobierno en aumento de cobertura. Pero es una meta que nos parece baja y la hemos ampliado de
sesenta mil cupos a mas de cien mil cupos. Las proyecciones que estamos haciendo son de terminar
el gobierno con una ampliacién de 110 mil cupos. Eso serfa practicamente el doble de la meta y muy
por encima de todos los niveles historicos que antes se conseguifan.

Aqui vemos la distribucion de esos 632 mil cupos actuales en la educacion preescolar, el grado
cero, la educacion basica, del grado primero al grado noveno, y en la educacion media, grados diez
y once. Y podemos ver claramente como las principales falencias estan en el grado 0, donde hay un
déficit de 26 mil 452 cupos; y en los grados 10 y 11, donde también se produce el déficit mayor de
cupos. Esto es educacién preescolar y educacion media.

La linea roja, la pequena linea roja, significa donde estdbamos en el afio 2005, y quiere decir ese

espacio alli lo que hemos aumentado del afio 2005 al 2006. Ustedes pueden ver, incluso, cuando los



aumentos parecieran pequefios. Si ustedes extrapolan, veremos que seguir con aumentos de ese tipo
por cuatro afios nos llevaria a cubrir el déficit actual.

La cobertura media es también uno de los principales propésitos de las metas de la Alianza de
Antioquia por la Equidad. En la meta de 2015 de la Alianza nos habla de que debemos avanzar de
una cobertura que tenemos hoy de 83.92% a una cobertura del cien por ciento al 2015. Es una meta
que se puede lograr. Es inminentemente alcanzable y es muy posible que se pueda avanzar casi en
su logro en un tiempo relativamente cercano a la meta. Pero la otra es una meta mucho mas ambi-
ciosa, mucho mas compleja y es: La cobertura en media rural, que hoy esta en el 16.77, y que para la
Alianza llevamos, buscamos llevarla al 80%. Allf s hay definitivamente un crecimiento sustancial y es
precisamente como lo mencionaba ahora. Es una nueva muestra de la lucha contra esa inequidad y
contra esa imposibilidad de capacitacion y formacién en lo rural. Fijese que pasar el urbano del 83 al
92 significa un crecimiento del 17%. Lograble. Pasar del 16% al 80% significa crecer un 64%; crecer
cuatro veces lo que tenemos actualmente. Ese es un reto que seguramente implicara, repito, no solo
el compromiso de la gobernacion, sino el compromiso de toda la sociedad.

El tema de educacion superior tiene que ver con regionalizacion, con educacién superior y con
alternativas de educacion superior para lo jovenes de las regiones. Es una de nuestras obsesiones.
Para el afio 2000 se tenfan unos mil estudiantes, de pronto un poco menos de mil estudiantes, en
educacion superior en las subregiones. Y ustedes ven que del afio 2000 al afio 2005 ya se pasa a
3 mil 631. Y en el afio 2006 damos un salto enorme a 6 mil 662. Nuestra meta es de 10 mil 130.
Imaginense ustedes. Son diez veces mas para el afio 2007 de lo que tenfamos en el afio 2000. Sigue
quedando un espacio supremamente amplio pero son avances sustanciales. Y esa meta creemos que

la vamos a conseguir.

Estrategias para una mejor educacion

Vamos a ver algunas de las estrategias que estamos realizando para conseguir esa meta. Porque si
ustedes miran que de 2005 a 2006 crecimos en 3 mil estudiantes, pues, hombre, le ponemos otros 3
mil como un crecimiento similar al del ano anterior, a los 6.662 del afio 2006. Y con eso estaremos
llegando cerca de los 10 mil.

Aqui nos vamos entonces al objetivo nimero uno dentro de los cinco objetivos. Yo quiero,
antes de pasar al objetivo nimero uno, hacer un resumen muy corto de estos cinco objetivos que
son los que enmarcan toda la accioén del gobierno departamental en el tema de educacion. El primer
objetivo, atencion y educacion de la primera infancia, uno de los que esta mas abandonado actual-
mente. El segundo, ensefanza primaria universal. El tercero, ensefilanza de calidad y pertinente para
los jovenes, uno de los objetivos mas ambiciosos en términos de inversion. El cuarto objetivo, alfa-
betizacion, que era algo que el departamento habia olvidado hace mucho tiempo. Nosotros, scomo
vamos avanzar en términos de equidad si tenemos el 15% de la poblacién rural analfabeta?

Hemos encontrado una gran barrera, por ejemplo, para la permanencia de los nifios en las
instituciones educativas. Sucede cuando los padres no tienen siquiera los primeros grados de edu-
cacion, porque entonces no tienen la capacidad de valorar la necesidad de la formacién de sus nifios.
Ademas, indudablemente tienen un menor ingreso como familia que va haciendo todo el circulo
vicioso de la multiplicacién de la pobreza. Por eso vamos a retomar ese tema con mucha fuerza y

cuando hablamos de alfabetizacién. Y hablamos de alfabetizacion obviamente para adultos, y esta-
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mos hablando de mayores de quince afios.

Y el quinto objetivo es la calidad de la educacion con todo lo que se retne a través de la estrate-
gia A tu lado aprendo.

Vamos entonces al objetivo nimero uno. El primer objetivo o la primera meta dentro de este
objetivo del gobierno departamental es el desarrollo de un modelo educativo no escolarizado para
menores de cinco afos. Y en ello vamos a utilizar una herramienta que el gobierno departamental
ha venido construyendo y que es una herramienta que ha sido modelo para otros departamentos.
Es el programa Mana, el mejoramiento alimentario y nutricional para nifios menores de cinco afios
y once meses y mayores de seis meses. Este programa tiene hoy 295 mil nifios atendidos a través de
complementacion alimenticia y de algunos otros ejes del programa Mana. Y consideramos que es
una herramienta absolutamente indispensable, absolutamente légica, propicia, que no tiene ningin
otro departamento. A través de Mana se logra la escolarizacion de esos nifios menores de cinco
anos.

La segunda meta dentro de este objetivo es la ampliacién de cobertura para nifios de cinco afios
en el grado 0. Aqui también nos apoyamos en Mana a través de la obligacion de introducir a los
niflos de cinco afios en escolarizacion para que sigan recibiendo el beneficio de Mana. Hoy dia, el
beneficio de Mana con los distintos ejes que mencionaba es libre. Pero vamos a buscar que a través
de una forma mas obligatoria las familias y los nifios que estan recibiendo Mana tengan el compro-
miso de poner en el grado cero a sus niflos.

El segundo objetivo es la ensefianza primaria universal. Aqui vamos. Nosotros hemos realizado
algo que es relativamente, no ditfa yo revolucionario, novedoso para poder hacer los incrementos
en la cobertura. Porque a uno le parecfa muy contradictorio que, al iniciar el afio, pudiera exponer:
Tengo treinta mil o cuarenta mil cupos pero no llegan los estudiantes. Habia que ir a conseguir en
las regiones a los muchachos para llenar los cupos que tenfamos. Al terminar el aflo se encontraba
uno que habfa veinticinco mil o treinta mil cupos y que, desafortunadamente, dolorosamente, y muy
dificil de entender, se habian llenado la mitad de los cupos, porque no aparecian los jovenes.

Entonces hemos tenido que empezar una serie de estrategias para buscar los jovenes en las
regiones, para buscar los jovenes en las zonas fundamentalmente rurales, para llenar con ellos los cu-
pos que tenemos y aun aumentar, como lo hemos hecho este afio, el nimero de cupos que tenfamos
pensados desde principio de afo. Por eso hemos disefiado una politica de incentivos. Unos para los
municipios y otros para los maestros para que nos ayuden a conseguir los muchachos, y asi podamos
llenar los cupos. Aqui vamos a direccionar esos incentivos para que se enfatice el quinto de primaria,

que es tal vez el unico que en la primaria nos hace falta para completar la cobertura universal.

Mana escolar
El otro aspecto es Mana escolar. Como les mencionaba, Mana se dirigia fundamentalmente a los
niflos de cinco afios hacia abajo. Esto dejaba por fuera los nifios en las instituciones publicas de
educacion. Cuando ya cumplimos la meta de llegar a todos lo nifios Sisben 1y 2 del departamento,
menores de cinco aflos y once meses, empezamos a pensar cOmMo vamos a seguir avanzando en
Mana.

Hay muchas acciones para seguir avanzando en Mand. Una podria aumentar los niveles de

complementacion alimenticia que damos a los nifios que ya estan siendo atendidos y otras diferentes,



pero una de las que escogimos fue: Vamos a buscar la complementacion alimenticia para los esco-
lares entre el grado primero y el grado quinto. Esta es la bésica primaria. Entonces a través de Mana
escolar buscamos consolidar y mantener la cobertura universal en primaria que lograremos con los
incentivos preferentes para el aumento de cobertura en el grado quinto.

Vamos al tercer objetivo, ensefianza de calidad y pertinente para los jévenes. Este es el objetivo
de mas envergadura, el objetivo de mas inversién. Esta dividido en los siguientes puntos. Amplia-
cion de cobertura de manera preferente en los grados noveno, décimo y once. Ese es un plan de
mejoramiento en la educacién media. Si nos remitimos al grafico que vefamos con los 632 mil 000
cupos, encontramos que los problemas estaban en preescolar. Por eso hacemos ese énfasis grande
de aumentar, a través de la educacion infantil, de uno a cinco afios el programa de Mana en el grado
cero. Y por eso a través de este objetivo hacemos el énfasis en los grados noveno, décimo y once.

Tenemos un empréstito de 20 millones de délares contratado con el Banco Mundial para este
plan de mejoramiento de la media que incluye a 390 instituciones, y que en cinco afios debe benefi-
ciar a unos 250 mil estudiantes. Ese proyecto tiene tres componentes: permanencia y transito de la

educacion terciaria, calidad y pertinencia, y evaluacién y monitoreo.

Universidad en las regiones

El segundo componente de este objetivo es la educacion superior, acceso con equidad y pertinencia.
Allf estan las estrategias de regionalizacion, el fondo de crédito educativo Gilberto Echeverti Mejfa,
y el ingreso de programas técnicos y tecnologicos via alianzas.

En el tema de la regionalizaciéon no puedo pasar, de ninguna manera, sin hacer un énfasis muy
grande en el impulso, por un lado, y en el apoyo, por otro lado, que le hemos dado desde la Univer-
sidad de Antioquia. Cuando iniciamos el gobierno, la Universidad de Antioquia tenfa regionalizacion
en Uraba, en el Bajo Cauca, en el Magdalena Medio en Puerto Bertio, en el Oriente en el Carmen
de Viboral, y en el Suroeste en Andes. Hoy tenemos, ademas de esas sedes subregionales en el Nor-
deste, Segovia y Amalfi. En el Oriente, donde ya estaba Carmen de Viboral, tenemos cubierto el
llamado Oriente lejano, y hoy tenemos la sede en Sonson. En el Norte, en Yarumal. En el Occidente,
en Santa Fe de Antioquia.

Entonces se puede ver como, practicamente, se han duplicado las sedes subregionales de la
Universidad de Antioquia. Ahf hay una apuesta grande de la universidad que, obviamente, tenemos
que integrar a través del Subsistema de Educacion Superior de Antioquia (Sesa) en los esfuerzos con
las otras instituciones educacion superior del gobierno departamental: el Tecnoldgico de Antioquia y
el Politécnico Jaime Isaza Cadavid. Lo que debemos hacer, lo que queremos hacer y lo que estamos
logrando es que no tengamos sedes exclusivamente de la Universidad de Antioquia, sino que tenga-
mos sedes de educacion superior donde confluyan minimo estas instituciones de educacion superior
del orden o de influencia departamental. Pero también queremos que puedan confluir otras institu-
ciones. En eso hemos tenido y solicitamos mas el liderazgo y el acompafiamiento de la Universidad
de Antioquia.

El otro componente es el plan de educacion virtual, que a su vez se divide en cuatro puntos
basicos. Delineamientos de la politica: Vamos a entregarle al departamento una politica de educacion
virtual con un horizonte de diez afios. L.a ampliacion del Parque Tecnoldgico: cinco mil equipos nue-

vos. No estoy seguro de cuantos equipos hay en este momento en el departamento y hace cuanto no
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se hacfa una ampliacién de los equipos.

En el 2003 recibimos con 12 mil equipos. El incremento ha sido, basicamente, de 200 en los
ultimos tres afios, y no se hacfa desde hacfa mas o menos unas diez incorporaciones grandes y sig-
nificativas de parque tecnologico.

Entonces ahi podemos ver el salto que significara la incorporacién de cinco mil equipos, que
es, practicamente, el 50% de los equipos existentes. El tercer tema es aumentar la conectividad aqui
en consonancia con el Ministerio de Comunicacién, con Edatel y con Compartel, y el desarrollo
de 120 centros educativos virtuales y de conocimiento en los municipios en conexion con el portal
educativo Tareanet.

El cuarto punto de esta estrategia para la educacion de los jovenes son las ciudadelas educativas.
Vamos a definir de acuerdo con las proyecciones de crecimiento y desarrollo de los doce centros
urbanos mas importantes del departamento, por fuera del area metropolitana, unas ciudadelas y cen-
tros culturales educativos para impulsar enormemente la educacion, la virtualidad, la cultura. Que
esos centros se conviertan o ayuden a convertir a esos centros rurales en polos de desarrollo, que

eliminen un poco la presiéon de migracién que se tiene sobre el area metropolitana.

Alfabetizacion

El cuarto objetivo es la alfabetizacion. Reitero que es un tema que estaba practicamente alejado, no
se vefa en los planes de desarrollo. Nosotros, este aflo, avanzamos en la alfabetizacion de once mil
adultos. Y la meta que nos hemos propuesto para el proximo afio es la alfabetizacion de veinte mil
adultos.

No hay registro de los dltimos seis afios de acciones en alfabetizacion. Hay una cifra de proyec-
ci6én del censo de 1993. Hablamos de 150 mil analfabetas en el departamento. Estamos tarde de
entrar rapidamente a incorporar a estos mayores —que ademds se alfabetizan y quedan en nivel de
tercero de primaria, y tienen competencia lectora y matematica basica— para que al menos puedan
incorporarse en Otros procesos.

Ahf significa, pues, que mirando hacia atras, seis, ocho, diez afios, la accién del gobierno depar-
tamental sobre la alfabetizacién era practicamente cero. Nosotros nos hemos propuesto una meta

de treinta mil para estos afios.

Educacién de calidad

Por ultimo, el objetivo numero cinco es el tema de la calidad de la educacion. Esta dividido a su
vez en seis grandes estrategias, en seis grandes tareas. El primero es Maestros para la Vida. Este
es uno de los puntos que dentro de la politica de educacion del departamento nos genera mayor
satisfaccion. Es una accion del departamento tendiente a dignificar cada vez mas al maestro, a darle
la dimension ante la sociedad que se merece. Por eso tiene tres lineas fundamentales. Una es el
reconocimiento a través de acciones de comunicacion publica, para darles el reconocimiento que
merecen. La segunda es la capacitacion, sobre todo para que pueda a su vez transmitir en una forma
mas adecuada sus conocimientos a los educandos. Y el tercer aspecto es el proyecto de vida. Se hace
una capacitacién a los maestros y se hace una formacién sobre su propio proyecto de vida para que
el maestro esté satisfecho, pleno en su funciéon de educador. Con eso, se espera, pueda desarrollar

una accion pedagogica mucho mas adecuada y congruente.



El segundo aspecto de este objetivo son los ambientes de aprendizaje. Aqui nos centramos
en dos estrategias. Una, el mejoramiento de la infraestructura fisica. Hemos intervenido y vamos a
intervenir en el gobierno 400 instituciones con una inversién superior a los cuarenta mil millones de
pesos. También, el mejoramiento en la dotacion, y sobre todo en la dotacion del Parque Tecnologico
al que hacfamos referencia con los cinco mil.

Y aqui volvemos a aparecer en llave con la Universidad de Antioquia. Ahi son tres aspectos:
television educativa, radio educativa y Tareanet. Y dentro de radio educativa, un tema que casual-
mente era muy poco explorado y muy poco explotado, estamos en congruencia y en trabajo con
la radio educativa de la Universidad de Antioquia. El cuarto punto es la comunidad educativa, las
instituciones educativas y el circulo de la calidad. Este es el que tiene que ver con las pruebas Saber,
las evaluaciones, seguimiento a competencias y los planes de mejoramiento institucionales. En este
tema de los planes de mejoramiento institucionales vamos a hacer un gran énfasis en el ano 2007.
Hscogemos unas instituciones de alto impacto por la cantidad de alumnos en las ciudades y los cen-
tros urbanos mas grandes de las subregiones antioquefias.

El quinto frente es el de pedagogias activas e innovadoras, y aqui fundamentalmente hablamos
de lo enfocado a la estrategia de Escuela Nueva en el sector rural. A la Escuela Nueva hacia mucho
tiempo, hacia ocho, diez, doce afios, no se le hacfa cuna revisioén, una especie de relanzamiento. Las
mismas cartillas y los elementos con los cuales se dicta la formacion en la Escuela Nueva tienen
esa edad, tienen ocho o diez afios. Ahora vamos a entregar una dotacién absolutamente nueva para
hacer un relanzamiento y un reposicionamiento del tema de HEscuela Nueva.

Y el dltimo punto, la calidad para la permanencia, tiene que ver con el tema de Mana que men-
cionaba en el sentido de buscar que, a través del apoyo de la complementacion alimenticia, evitemos
la desercion. Pero ademads hay una campafia grande que vamos a iniciar en los proximos meses, que
busca concienciar a los padres de familia, a los educadores y a la sociedad en general, para disminuir
la desercion de los jovenes. Aqui terminamos entonces con el quinto punto. Ahi esta resumida, por
un lado, la Alianza de Antioquia por la Equidad, a la que queremos invitar a todos los antioquefios y
en este caso en el dia de hoy a todos ustedes. Y estan también las acciones del gobierno departamen-
tal en el tema de la educacion que, creemos, demuestra con hechos, con resultados, la apuesta que el
gobierno departamental en todos los niveles le esta poniendo a este tema.

Quiero finalizar con el Fondo de crédito Gilberto Echeverri Mejia. El Fondo puede ser un tema
que no impacte mucho este auditorio, porque la mayorfa de las personas que estan tienen “resuelto”
su problema de educacién y educacion superior. Pero ese fondo es uno de los temas mas revolu-
cionarios para datles oportunidades a los jovenes y a las jévenes, como muchos de ustedes, que en
todo el departamento de Antioquia no tienen las posibilidades econémicas hoy dia para acceder a la
educacion superior. Hemos disefiado ese fondo, y hemos querido que el fondo sea muy revoluciona-
rio, que les permita realmente el acceso a esos jovenes a una alternativa de financiaciéon que no tenga
unas caracteristicas que le impidan realmente tomatlo.

Lo primero es que este crédito no requiere un avalista como lo requieren, practicamente, todos
los demas créditos para educacion. No requiere una persona que garantice, sino que la garantia es
la misma confianza que nosotros otorgamos en el futuro estudiante y futuro profesional, futuro
tecndlogo, futuro técnico. El segundo aspecto es que tenemos la intencién de mantener siempre
los mas bajos intereses. Si hay otro crédito educativo a nivel nacional que tenga intereses mas bajos,

debemos nosotros bajar esos intereses para quedar totalmente competitivos. Y el tercer frente, y
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el que yo siempre he querido enfocar mas, que ha sido dificil por motivos reglamentarios, es que
el joven no pague el crédito sino cuando tiene poder adquisitivo. Para mi es muy simple. Cuando
usted sale de la universidad usted no tiene poder adquisitivo. Usted tiene un titulo, pero usted tiene
poder adquisitivo cuando empieza a devengar un ingreso, cuando monta una empresa o cuando es
contratado o tiene un empleo. Allf es cuando se puede empezar a pagar. L.os muchachos no dejan de
pagar porque no quieran. En nuestro concepto, dentro de una concepciéon de confianza, es porque
no puede, y simple y llanamente cuando no puede, no puede. Y si no tiene ingresos, scémo va a
pagar un crédito?

Entonces nuestra propuesta es que cuando el joven acceda a esos ingresos empiece a pagar.
Si el joven esta trabajando un afio y después dejo de trabajar, se cancela el pago del crédito por ese
tiempo. Volvi6 a los seis meses a empezar a trabajar, se vuelve y se reactiva el pago del crédito. Esto
tiene una condicion y es que, indudablemente, estamos depositando todo lo que los otros sistemas
crediticios depositan en un avalista, o en una garantfa. Nosotros lo estamos depositando en confi-
anza en el joven. Porque nos parece imposible que un joven que haya hecho tres afios de una carrera
técnica o tecnologfa, o cinco afios de una carrera profesional, salga y no comprenda la responsabili-
dad que tiene con la sociedad y con los otros jovenes que también estin en su misma situacion. Y
que no sea él el primer decidido a pagar la educacion, ese crédito educativo, que la sociedad le otorgd
para que otro en el futuro pueda tener el mismo beneficio y el mismo crecimiento personal que le
representa su formacién superior.

Muchas gracias, sefior rector. Muchas gracias, decano. Muchas gracias al director de la catedra

y, obviamente, a todos y cada uno de los asistentes.

Anibal Gaviria Correa

Gobernador de Antioquia desde 2004. Naci6 en Medellin el 16 de enero de 1966. Administrador de
Negocios de la Universidad EAFIT. Se ha desempefiado como Gerente General y Editor General
del periddico El Mundo, en Medellin, y ha sido miembro de las juntas directivas de la Universidad
Minuto de Dios, Minera El Roble S.A., del Grupo 20, Uniban, entre otras.
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Mauricio Garcia Villegas
viernes 3 de noviembre de 2006

AuditorioPrincipal Facultad de Medicina
Universidad de Antioquia

El abogado Mauricio Garcia Villegas comparti6 sus investigaciones sobre la cultura del in-
cumplimiento en América Latina. Basado en la historia, la literatura y los comportamientos
cotidianos, traté de esclarecer ese gusto nuestro por burlar las normas desde tiempos in-
memoriales. Para ello caracteriz6 tres tipologias de infractores: los arrogantes, los taimados
y los vivos, personajes que abundan en nuestro medio y que impiden un funcionamiento

eficaz de la sociedad.

Ademas del agradecimiento quiero manifestar mi profunda emocién por estar aqui. Yo tengo un
gran afecto por esta universidad, pero sobre todo me emociona el hecho de poder hablar en me-
moria de Héctor Abad Gémez, por quien tuve una enorme admiraciéon durante toda mi juventud.
Voy a hablar entonces de ciudadania e incumplimiento de reglas, o de la cultura de incumplimiento
de reglas.

La cultura del incumplimiento de reglas en América Latina hunde sus raices en los tiempos
remotos de las colonias espafiola y portuguesa. Ya en 1743 el Virrey Eslava' se quejaba ante sus su-
petiores porque consideraba que “las provincias de la Nueva Granada eran practicamente ingobern-
ables”. Algunos historiadores sostienen que una de las causas principales de la Independencia de los
paises latinoamericanos es que a finales del siglo XVIII el imperio espafiol haya querido crear un
régimen mas severo que impidiera el incumplimiento generalizado de normas.

Con el arribo de la Independencia cambiaron las normas, pero la realidad social y la brecha
entre el Derecho y la realidad se mantuvieron. El escritor del siglo XIX, Ignacio de Herrera, sostenia
que la desobediencia del Derecho era una costumbre general de la Nueva Granada que venia desde
la Colonia, y que las leyes eran promulgadas, pero que por diversas razones se desobedecian.

Por la misma época, Benito Juarez en México, se lamentaba de “esa tendencia que general-
mente se observa en los pueblos de sustraerse a las obligaciones de las leyes que se imponen”. En el
siglo XX también abundan las referencias al incumplimiento, Jorge Eliécer Gaitan, en los afios 40,
denunciaba la existencia en Colombia de dos paises, uno legal y otro real.

Gabriel Garcia Marquez sostiene que en cada uno de nosotros cohabitan “la justicia y la im-
punidad, somos fanaticos del legalismo pero llevamos bien despierta en el alma un leguleyo de mano
maestra para burlar las leyes sin violatlas o para violarlas sin castigo”.

En el lenguaje popular se encuentran las huellas de la cultura del incumplimiento. En América

1. Sebastian de Eslava (1681-1759). Militar espafiol, primer virrey de Nueva Granada tras la reinstauracion del virreinato en 1739. Nacido en Navarra, estudi6 en la Real Academia Militar
de Barcelona. En 1739 fue nombrado virrey de Nueva Granada con el mandato real expreso de defender es

territorio. En 1741 defendié Cartagena de Indias del ataque de la escuadra
inglesa, a la que derroté. Por este hecho, fue nombrado en 1760, a titulo péstumo, marqués de la Real Defensa.
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Latina son de frecuente uso expresiones como las siguientes: “Hecha la ley, hecha la trampa”, “para
mis enemigos la ley, para mis amigos todo”, “la ley es para los de ruana”, “se acata pero no se
cumple”. En Brasil hay una expresion que se llama jeito, que esta referida casi exclusivamente a la
habilidad de las personas para sacatle el quite a la ley. Existe una vieja expresion brasilefia que reza:
“Manda quien puede, obedece quien quiere”.

Pero no solo los individuos incumplen. El Estado es el primer incumplidor del pafs. En Yo ¢/
Supremo de Roa Bastos y en E/ otoiio del Patriarca de Garcia Marquez, el Estado es una institucion
sometida al capricho de los gobernantes. En E/ coronel no tiene quién le escriba, también de Garcia
Marquez, se relata la historia interminable de un oficial al que no le llega nunca la pensién. Pero no
hay que acudir a los dictadores para ilustrar la subordinacién del derecho a la politica o la practica
del incumplimiento. El ejemplo més concreto de los ultimos afios de incumplimiento estatal es la
restriccion impuesta por el gobierno argentino de Fernando de la Rua, en el 2001, al retiro en dinero
en efectivo de cuentas corrientes y de ahorro con el objeto de proteger el sistema bancario.

En términos mas generales, la introduccion de excepciones a las normas ha sido en el conti-
nente un mecanismo privilegiado de los gobiernos para incumplir las reglas. El mejor ejemplo de
ello es el Estado de sitio. En Colombia hemos vivido en Estado de sitio durante buena parte de la
historia nacional, pero esa situacion fue particularmente acentuada entre el Frente Nacional y la
Constitucion de 1991. Mas o menos durante dos terceras partes de ese periodo el pafs vivié bajo
estado de sitio, que es una especie de hibrido entre la democracia y el régimen de excepcion, un claro
incumplimiento a las exigencias del constitucionalismo.

El interés por el tema del incumplimiento ha crecido en los ultimos afios. Mas aun, es dificil
encontrar un momento de la historia latinoamericana en la que, como en el presente, las explicaciones
de nuestros males, se encuentren relacionadas de manera tan directa y frontal con la cultura del incum-
plimiento. Recientemente, los economistas han mostrado los vinculos que existen entre la cultura del
cumplimiento y el desarrollo econémico y social. Aquellas sociedades en las que mas se cumplen y por
ello en las que mds se confian en que los demas cumplirdn, los negocios son mas faciles de hacer, los
costos de la economia se reducen, y la sociedad funciona toda entera de manera mejor.

Douglas North? el premio Nobel de Economia, cuenta que la primera vez que fue a una
fabrica de textiles en Perd, en 1980, pregunté cuanto se demoraba conseguir un repuesto para alguna
de las maquinas, ante lo cual el duefio de la fabrica respondié que por la via legal eran 18 meses,
mientras por la via ilegal eran dos semanas.

En América Latina existen muchas referencias al incumplimiento pero muy pocos estudios en
profundidad sobre el tema. Yo dirfa que hay tres visiones o tres perspectivas o tres explicaciones del
incumplimiento. Una que yo llamarfa culturalista, que sostiene que en América Latina incumplimos,
porque heredamos de Espafia esa picaresca que siempre nos conduce a sacarle el quite a las normas.
Es nuestra cultura o nuestras raices iberoamericanas lo que los conduce a incumplir y, en particular,
lo que nos conduce a pensar que hay valores superiores que justifican el incumplimiento de normas.
Sobre eso hay mucha literatura y se ha escrito mucho, aunque repito, no en profundidad.

Hay otra explicacion del incumplimiento que es la econémica, que sostiene que en América

Latina se incumple porque las sanciones son muy débiles. Como las sanciones son muy débiles o

2. Douglass C. North. Economista estadounidense nacido en 1920, y Premio Nobel de Economia 1993 (compartido con Robert Fogel). Es considerado uno de los mis notables expo-
nentes de la corriente neoinstitucionalista. North inici6 sus estudios economicos desde los afios cincuenta. Sus logros se han centrado en el estudio de la historia cconémica con base en
modelos cuantitativos, que buscan explicar el cambio econémico y social.



practicamente inexistentes, hay un incentivo muy grande en incumplir con las reglas. Las personas
incumplen porque hacen un célculo estratégico entre qué significa para ellos cumplir y qué significa
incumplir y resulta que terminan estando mas beneficiados con la opcién en beneficio del incum-
plimiento.

Y hay una tercera vision del incumplimiento, que es, dirfa yo, politica, que sostiene que en
América Latina mucha gente incumple porque tenemos gobiernos autoritarios, porque tenemos
patrones autoritarios injustos, entonces el incumplimiento es una especie de defensa de los subordi-
nados en relacién con el poder. Es una especie de arma de los débiles en relacion con los poderosos
que quieren dominar y atropellar a esos débiles.

Yo creo que esas tres visiones del incumplimiento no han sido elaboradas de manera sistemati-
ca. Se encuentran mas en la literatura y en el ensayo que en la sociologfa o en la ciencia politica o
el derecho. Yo creo que esas tres visiones o perspectivas o aproximaciones al incumplimiento son
importantes. Mas aun, creo que son complementarias y creo que hay que ligarlas para tener una
comprension global del incumplimiento.

Voy a utilizar las tres, y para ello lo que voy a hacer es definir tres personajes: un personaje
que corresponde mas al incumplimiento cultural, que voy a llamar “el arrogante”; un personaje que
corresponde mas al incumplimiento desde la perspectiva econémica, a quien voy a llamar “vivo”; y
un personaje que corresponde mas a la perspectiva politica, al que voy a llamar “taimado” o “mar-

rullero”, pero prefiero la expresion “taimado”.

El arrogante

Entonces voy a explicar estos tres personajes, y empiezo con el arrogante. Y antes de iniciar quiero
leer un aparte de un poema de José Manuel Arango que dice: “Hay gentes que llegan pisando duro/
que gtitan y ordenan/ que se sienten en este mundo como en su casa/ gentes que todo consideran
suyo/ que quicbran y arrancan/ que ni siquiera agradecen al aire”. Hasta ahi el poema de José
Manuel Arango. En su célebre libro, Raices del Brasil, Buarque de Holanda® explica cémo la rebeldia
del criollo, con su caracter indémito, su aprecio por la aventura y la libertad, tiene origen en la cultura
ibérica, y hall6 terreno abonado para desarrollar y perfeccionarse en estas tierras inconmensurables
de América.

La arrogancia nos vino de Espafia, en donde se tenfa mas aprecio por los mitos grandiosos, la
vida heroica y el espiritu nobiliario, que por los valores burgueses del trabajo manual, el progreso
material y la vida en sociedad. Si Espafia no es grande por su riqueza industrial y comercial, lo es en
cambio por su animo y grandeza, dice De la Torre*. Ana Marfa Prieto®, por su parte, muestra como
en México colonial, la gente decente consideraba que “la ociosidad era manifestacion del éxito y de

riqueza, de modo que honraba a quien la practicaba”.

3. Sérgio Buarque. El historiador Sérgio Buarque de Holanda fue uno de los intelectuales mas comprometidos con la tarea de comprender a Brasil, sus dilemas y su identidad. Fue un
pensador multidisciplinario mucho antes de que la polivalencia fuese valorada. Més alli de la historia, Buarque se sentia cémodo en dominios tales como la sociologia, la antropologia,
la psicologia, la etnologia y la ctitica literatia. “Buarque tenia una cultura impresionante, casi que no cabia en la atmésfera cultural brasilea de las primeras décadas del siglo XX”, dijo
Antonio Arnoni Prado, profesor de teoria literatia de la Universidad Estadual de Campinas (Unicamp). Raizes do Brasil (1936) constituye un estudio sobre el alma brasilea, que aporta
elementos para una reflexion sobre la identidad nacional, un tema relevante atin hoy en un mundo en plena transformacion,

4. Ernesto de la Torre Villar s profesor emérito de la Universidad Nacional Auténoma de México, donde lleva 65 afios impartiendo clases. Es reconocido por su amplia trayectoria
en la historiografia y las letras mexicanas. Actualmente dirige un seminario de doctorado. Se ha ganado un reconocimiento nacional ¢ internacional. Ha impartido clases en México y en
varias universidades extranjeras.

5. Ana Maria Prieto Hernandez es antropologa de la Escuela Nacional de Antropologia de México, con una maestria en Historia de la Universidad Auténoma Metropolitana. Actual-
mente se desempefia como maestra de la Universidad Pedagogica Nacional.
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La elite dominante en la Colonia pensaba que lo fundamental estaba en la contemplacién de los
valores superiores y de la estructura social y econémica que sustentaba y legitimaba esos valores. En
América latina triunfé entonces la idea de que el mejor de la sociedad era un sujeto altivo, indepen-
diente, que sélo la familia y la fe, podfan someter.

La familia suele someter a los individuos con mayor eficacia que el Estado en América Latina.
En Cien anos de soledad Garcia Marquez cuenta que un dia, cuando el general José Arcadio Buendia,
gobernante despiadado de Macondo, iba a dar la orden de que fusilaran a don Apolinar Moscote,
aparecié Ursula Iguaran, abuela de José Arcadio, quien no sélo azot6 a su nieto sin piedad y delante
de todo el mundo, sino que hizo disolver el pelotéon de fusilamiento y ordend que llevaran a don
Apolinar sano y salvo a su casa. “Atrévete asesino”, le gritaba Ursula, “y matame a mi también, hijo
de mala madre, asi no tendré ojos para llorar la vergiienza de haber criado a un fenémeno”.

La fe, por su parte, también jugé un papel importante en el fomento del comportamiento ar-
rogante. En el siglo XVI Espafa se convirtié en el adalid de la religion catélica contra los avances de
la Reforma Protestante. La Iglesia espafiola era una Iglesia misionera, y las misiones reemplazaron a
las cruzadas. Mas papista que el Papa, la Iglesia espafiola, vocera de un proyecto de reestructuracion
conservador, fundado en la comunidad y el apego de los valores catdlicos, se opuso al espiritu mod-
erno, a un espiritu individualista, liberal e igualitarista, inspirado en las ideas de Lutero y Calvino.

Mientras en parte la Europa del siglo XVII, la burguesia y el culto por el trabajo y la acumu-
lacion de riquezas se imponian, en Iberoamérica predominaban la defensa del espiritu sefiorial, la
justificacion de las diferencias sociales y la vida contemplativa. El ascenso social estaba mas fundado
en un capital social, ligado a la sangre y al pasado, que a las virtudes burguesas del trabajo y la con-
sagracion a las labores cotidianas.

El progreso del mercado y el surgimiento de la burguesia, sobre todo en la segunda mitad del siglo
XIX, no pudieron desterrar las estructuras econémicas heredadas de la Colonia, y tampoco el es-
piritu sefiorial que acompafiaba a quienes dominaban esas estructuras.

Con la llegada de la Republica, la labor mesianica de la Iglesia se traslada a las ¢élites. Surge
entonces el despotismo ilustrado, el cual perme6 la actividad politica a lo largo de América Latina
durante los dos siglos venideros. La arrogancia despotica del caudillo del XIX se alimentaba del
contraste racial, cultural y econémico con las clases subalternas. Ellos eran blancos, ricos y educados,
segun gustos y valores europeos; los demas, indigenas y mestizos, pobres, incultos y depositarios de
un mundo anacronico, y de valores ya perdidos.

Rodriguez Francia®, el dictador paraguayo, ilustrado por Roa Bastos en Yo el Supremo, se
lamentaba de tener que gobernar un pafs “de pura gente idiota, donde el gobierno no tiene a quién
volver los ojos, siendo preciso que yo lo haga, lo industrie y lo amaestre, todo por sacar al Paraguay
de la infelicidad y del abatimiento en que ha estado sumido durante tres siglos”.

La literatura no exagera la arrogancia de estos gobernantes, de estos caudillos despéticos. Si no,
he aqui los titulos que ostentaba Rafael Leonidas Trujillo en la Republica Dominicana: el benefactor
de la patria, el honorable presidente, el paladin de la democracia, el primer médico de la republica,
el portador de la gran cruz de la orden papal de San Gregorio, el supremo coloso, el genio de la paz,
el salvador de la patria, el protector de todos los obreros, el caballero de honor de la soberana orden

de Malta, el primer maestro de la Republica, el padre de la nueva patria, el primero y el mas grande

6. José Gaspar Rodriguez de Francia (1766-1840). Politico paraguayo, maximo dirigente de la Repblica en tanto que dictador supremo (1814-1840). Participante activo en la indepen-
dencia de Paraguay y creador del original Estado, al que condujo al aislamiento econémico e internacional por medio de la aplicacién de una rigida dictadura personal.



de todos los jefes de estado dominicanos, el primer periodista de la Republica, el generalisimo de las
fuerzas armadas, y otras 87 distinciones.

En América Latina el “gsabe usted con quién esta hablando?”, es un habito de nuestras clases
dominantes que justifica el incumplimiento con bases en valores superiores, representados por quien
incumple. Cuando el Chula Romero y Florez, personaje quitefio recreado por Jorge Icaza’, le pide
a la esposa del candidato a la presidencia una explicacién sobre las razones por las cuales su marido
viola lo dispuesto en la ley, ella responde que eso es necesario en casos especiales cuando “el honor
nacional lo exige, cuando la politica, cuando mi marido, cuando alguna persona de gran importancia,
como el Presidente de la Republica creen necesario”.

Quiero terminar la ilustracion de este personaje con dos ejemplos recientes. Uno de ellos se
refiere a un personaje que ustedes conocen, que todos conocimos por los medios de comunicacion
que es Pedro Juan Moreno. Como ustedes saben, él era muy amigo del Presidente (Alvaro Uribe) y
una vez cuando estaba montado en un avidn, antes de despegar, se puso a hablar desde el celular. La
azafata de la cabina le dijo que lo apagara por favor. El no lo quiso apagar. Le insistieron y a la tercera
vez reacciond indignado diciendo que cémo era posible que €l, el amigo del Presidente, tuviera que
obedecerle a una azafata. No obedeci6 y, finalmente, tuvieron que bajarlo del avion.

El segundo ejemplo es este: En alguna ocasion escribi una columna sobre los arrogantes. Inme-
diatamente llamaron de la oficina del DAS y me mandaron una informacién, una serie de cartas de
personas muy importantes del paifs, sobre todo industriales, muchos de ellos antioquefios, ademas,
que le pedian al director del DAS que por favor cuando fueran a salir del pafs no tuvieran que hacer
las colas establecidas. Es decir, que al pasar la frontera no tuvieran que someterse a la fila que nor-
malmente hacen todas las personas para proteger la seguridad, ademas de los viajeros.

Eso es una prueba de arrogancia. Eso se hace en ese caso y se hace en muchisimos otros. Como
ustedes ven, el arrogante es un personaje que se cree depositario de valores superiores y que, por lo
tanto, no esta dispuesto a someterse a todas las reglas que todo el mundo se somete. Es el personaje
que no hace la fila porque considera que tiene derecho a que la regla de la fila tenga una excepcion

para protegetlo a €l, etcétera.

El taimado o marrullero

LLa conquista espafiola de América trajo consigo la creacién de sociedades divididas entre poderosos
y humildes, segun una separacién fundada en los privilegios. Mientras los primeros ostentaban su
poderio, los segundos soportaban su infortunio. Sin embargo, la sumision de los pobres nunca fue
completa. Pobreza, hidalgufa, engendraron un tipo particular de defensa de los subordinados que
llamaré taimerfa.

La taimerfa, y mucho de esto se encuentra en el concepto de malicia indigena, fue un mecan-
ismo de adaptacion y defensa de las clases subalternas frente a los extranjeros invasores. Poco a
poco, con astucia y sin perder la compostura humilde frente a los patrones, la mayorfa pobre em-
pezé a adaptarse a las nuevas circunstancias, dosificando la obediencia y la desobediencia segun las
condiciones del momento. El incumplimiento velado se convirtio, entonces, en el arma de los dé-
biles contra los poderosos. Indios, pobres y marginados engendraron una actitud social de desacato

soterrado a las reglas. Las instituciones fueron incapaces de desterrar la imagen popular de un poder

7. Jorge Icaza Coronel (1906-1978). Escritor ecuatoriano que comenz6é a escribir novelas muy criticas con respecto a la situacién de su pais y ref de la novela indigenista
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en manos de usurpadores y de un derecho natural a protegerse y a sacarle el quite a las imposiciones
de los gobernantes.

Desde la Colonia en América Latina existe la idea de que cuando el gobernante es injusto, uno
tiene derecho a rebelarse. Y claro, la injusticia la definen los subordinados, la justicia es algo muy
subjetivo. Sociolégicamente hablando, en América latina desde la Colonia existe la idea de que la
percepcion de la injusticia es suficiente para emprender una guerra justa contra el gobernante. De
aqui viene toda una cultura del desacato fundada en la conviccion popular de que el ejercicio de la
autoridad en todas partes —en la burocracia, en la escuela, en las universidades, en el deporte, en la
fabrica— es producto de la suerte, de las relaciones de clientela, de la astucia o de la fatalidad. En todo
caso nunca es producto del mérito o de la ley.

Mucho han cambiado las clases sociales y las practicas de dominacién desde entonces, es decir,
desde la Colonia. Sin embargo, la actitud taimada se mantiene en todos esos ambitos en los cuales
la jerarquia social es la regla. En los pafses con mayores indices de desigualdad econémica y racial la
taimerfa es mas notoria, por ejemplo, en Colombia, en Ecuador, en Bolivia. Allf los pobres, indigenas,
mestizos de las regiones andinas, han aprendido a relacionarse con los patrones y supetiores a través de
un doble discurso: uno explicito, obsecuente y sumiso, y otro solapado, vengativo y rencoroso.

Esta actitud esta bien ilustrada en la literatura popular. Un ejemplo de ello se encuentra en el
personaje brasilero Pedro Malasartes, a quien uno encuentra en la literatura de toda América Latina
con distintos nombres. Pedro Malasartes es un hombre sin caracter, un individuo pobre pero astuto
y rebelde que utiliza el engafio y la burla para poner en ridiculo a los que mandan, y para corregir las
injusticias del mundo.

Pedro Malasartes nace en una familia humilde; tiene un hermano que busca trabajo en una ha-
cienda, pero cae en las manos de un patrén explotador que no le paga por su trabajo. Al regresar a su
casa, luego de un afo de trabajo y sin dinero, su hermano Pedro se llena de rabia y promete vengarse.
Se hace contratar por aquel patrén malvado y logra con su astucia destruitlo y enriquecerse. Pedro
Malasartes no es un Robin Hood que roba para repartir entre los pobres. Es mas bien un trasgresor
burlesco, individualista y descreido, quien, al ver la injusticia del mundo que le toco vivir, se rebela y
hace de las suyas o hace de las del diablo.

Es una historia de ascenso social entendida como un derecho moral. Por eso es un héroe,
porque es un malo que tiene derecho a serlo. Si cumplir con las reglas del patron no tiene la recom-
pensa que es debida, pues esa recompensa hay que buscarla por medio del incumplimiento. De esa
manera el mundo cruel tiene su leccién. Cosiaca, el famoso personaje antioqueflo, se parece mucho
a Pedro Malasartes. Tampoco es un héroe que roba a los ricos para repartir entre los pobres. Es un
personaje indémito y burlesco que trata de datle una leccion al poder, a cualquier tipo de poder.

Quizas otra ilustracion de esta actitud del taimado sea lo que en Colombia llamamos la cultura
del anti - sapo. El sapo es un personaje despreciable entre nosotros porque el sapo es un delator, es
alguien que informa a la autoridad de algo ilegal o malo que ha hecho otro. No siempre la delacion
ha sido mal vista. En la Revolucion Francesa delatar era una obligacion ciudadana. Pero en las so-
ciedades poco consolidadas y con estados que tienen mala reputacion la delacion es muy mal vista.
Pero yo creo que ese fendmeno incluso se ha acentuado. Creo que cuando yo era pequefio, aqui en
Medellin, el sapo era también un personaje despreciado, desde luego, pero haciamos una diferencia
muy clara entre el sapo y el lambon.

Esa diferencia es cada vez menos clara hoy en dia, sobre todo en Bogota. No sé qué tan cierto



sea eso aqui en Medellin. A aquel que es complaciente con la autoridad, aquel que le ayuda a la au-
toridad, aquel que es inclusive muy respetuoso de las normas, se le considera un sapo. Ahi no hay
ninguna delacién. Ahf lo que hay es una persona que sigue las reglas y que es considerada como un
aliado del poder. Esa es la manera como los anti - sapos lo ven.

Pero esto lo que muestra es el enorme descrédito que tiene el cumplimiento de las normas en
nuestro pafs. Todo aquel que cumple las reglas es considerado como alguien que se pasa del otro
lado, del lado de los enemigos, es decir, del lado de los poderosos, es decir, del lado de los que man-
dan, y eso se considera inaceptable. Mockus, durante su alcaldfa, hizo muchos esfuerzos por acabar
con este tipo de cultura y por reivindicar al sapo como un buen ciudadano.

ILa lucha por el favor de los poderosos es el origen de un sentimiento fuertemente arraigado
en las sociedades nuestras que es la envidia. Esto se da en las sociedades muy jerarquizadas, donde
buena parte de lo que consigue la gente es por medio de las palancas. En América Latina, segun el
brasilefio Roberto Da Mata, se hace una diferencia entre dos tipos de actitudes que surgen en un
conflicto. Una actitud o una expresion es: “Usted no sabe quién soy yo”. Y la otra es: “¢Usted quién
se cree?”. Lo tipico de nuestra sociedades jerarquizadas es ese “usted no sabe quién soy yo”, porque
las personas que tienen poder siempre reaccionan diciendo asi. Es decir, tengo poder y usted no sabe
con quién se esta enfrentando.

En una sociedad igualitaria la reaccion tipica es: “¢Usted quién se cree?” “¢Usted por qué se
esta poniendo por encima de un ciudadano comun y corrienter” En esas sociedades muy jerat-
quizadas en donde predomina esa expresion —“usted no sabe quién soy yo”’— muchas de las cosas se
consiguen es por medio de las palancas. Digamos que la gente del comun se protege mas por medio
de las palancas y de las conexiones que por medio de la ley. Los contactos y los padrinos son mas
importantes que los jueces y las normas. Y en esas circunstancias la envidia es un sentimiento que
florece permanentemente. Creo que era Cochise el que decia que en Colombia la gente se muere mas
de envidia que del corazon.

Y eso tiene que ver mucho con el tipo de relaciones sociales que tenemos en estos paises. La
envidia surge cuando se cree que la posicion de las personas no es producto de los méritos sino de los
contactos, entonces se supone que todo lo que una persona consigue es por esas palancas y que nada

es merecido. Entonces la envidia es una sensacion que carcome buena parte de nuestra sociedad.

El vivo
Paso entonces al tercer personaje, el vivo. El vivo es el personaje incumplidor més difundido en todo
el continente. En todos los paises de América Latina, desde el Norte de México hasta la Patagonia,
el vivo es reconocido y sus consignas, practicadas. “El vivo vive del sonso y el sonso de su trabajo”,
dicen los argentinos. “El vivo vive del bobo”, “a mi nadie me madruga”, “yo no doy papaya” o “no
dar papaya es el onceavo mandamiento”, todo eso se dice en Colombia. “Yo no quiero que a mi me
den sino que a mi me pongan donde Aaiga”, eso dice Alexis Marquez Rodriguez®, cuando interpreta
el deseo del vivo venezolano.

En América Latina la viveza es considerada como un valor esencial de la supervivencia, un

valor que debe ser inculcado inclusive desde la infancia, a través de los cuentos infantiles. En ellos

8. Alexis Marquez Rodriguez. Profesor y ensayista venezolano, director de Monte Avila Editores, Venezuela.
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se relata la historia de un personaje picaresco que sale adelante en medio de la adversidad. En Brasil
existe un cuento célebre que se llama La sgpa de piedras; en Ecuador, uno que se llama 5/ 7o conejo y el
tio lobo; en Guatemala, otro que se llama Pedro Urdemales. En el Pert se cuenta la historia de E/ bastin
de Santo Liogue. En Republica Dominicana esta el cuento de Juan Bobo y El secreto de la princesa; en
Venezuela, Pedro Rimales, curandero,y en Nicaragua, E/ rey hojarasca. En todos ellos el picaro sale airoso,
en medio de una adversidad que lo tenfa condenado.

La viveza es un comportamiento ambivalente. Por un lado es motivo de elogio, en cuanto rep-
resenta una capacidad para salir adelante en situaciones dificiles. Por otro lado, es algo reprochable
cuando se utiliza para tumbar, engafiar o sacar provecho de alguien, alguien que por lo general cumple.
Pero en América Latina esta diferencia es muy tenue. Es decir, la diferencia entre la viveza buena y la
viveza mala, entre la viveza provechosa para la sociedad y la viveza perjudicial, es muy tenue.

Cuando el vivo obtiene lo que se propone obtiene elogios mas que reproche por su conducta.
En el cuento Que pase el aserrador de Jesis del Corral, uno de los cuentos emblematicos de la cultura
antioquefia, se cuenta la historia de un paisa muerto de hambre que pasa por un paraje en el cual
se necesita un aserrador. Le preguntan si conoce alguno y entonces ¢l se presenta como el mejor,
aunque en su vida no ha practicado el oficio. Convence a todos a punta de engafios y no sélo pet-
manece en el empleo sino que, sin aprender a aserrar, se termina aduefiando del negocio. En la
novela costumbrista A /a diestra de Dios Padre de Tomas Carrasquilla, también antioqueno, se relatan
las aventuras de Peralta, un joven bueno y generoso al cual Dios le recompensa con la posibilidad
de concedetle tres descos. Peralta acepta, y uno de los deseos consiste en poderle hacer trampa al
diablo. Efectivamente, Dios se lo concede.

En alguna ocasién Jorge Luis Borges, dijo que el argentino solia carecer de conducta moral,
pero no de conducta intelectual. Al argentino le importa menos pasar por un inmoral que pasar por
un sonso. Los medios no son buenos, pero el fin lo es, y eso basta. El triunfo oculta los medios para
lograrlo, si alguna jugada del futbolista Diego Maradona es elogiada por sus compatriotas es aquella
en la cual, haciendo gala de una viveza extraordinaria, les hizo un gol con la mano a los ingleses.

En el siglo pasado hubo en Brasil un candidato a la gobernacién de Sao Paulo llamado Ademar
Barros, quien utilizé con éxito el siguiente eslogan de campafia: “Roba pero hazlo”. El personaje
venezolano Tio Conejo ilustra mejor que nadie al vivo. Sin las armas de los fuertes, sin colmillos, sin
garras, sin fortaleza fisica, el conejo los vence a todos a punta de astucia.

Para el vivo las reglas sociales y el derecho son eventos de una vida que se vive como las fichas
de un juego. Mis aun, las reglas son una oportunidad para violarlas y, de esta manera, sobresalir ante
los demas. LLos mejores son los mas vivos. Quienes fracasan son unos bobos, o unos puntos, se dice
en Argentina. Para el argentino la amistad es una pasion y la policia es una mafia, dice Borges.

Asi como los argentinos justifican el incumplimiento en los valores superiores que ellos en-
carnan, y los taimados lo justifican en una especie de derecho natural contra la injusticia, los vivos
también tienen un derecho supralegal a partir del cual justifican el incumplimiento. Ese derecho es el
derecho al juego. Los individuos son vistos como jugadores que juegan contra el Estado y que tienen
derecho a engafarlo, tanto como éste tiene derecho a atraparlos y a sancionarlos.

En la vision del juego lo publico es s6lo un botin y el derecho es una prerrogativa de los po-
derosos. LLa multa, la carcel, la muerte, son fatalidades del juego, no castigos sociales. El derecho no
es una norma social, sino un elemento mas de la aventura de vivir en sociedad. El reconocimiento

social suele estar mas ligado al triunfo que al mérito moral. El mérito es el triunfo y no mas. Se crea



asf una cultura del incumplimiento gallardo que desprecia al ciudadano o al funcionario obediente.
Borges dice que el argentino es un individuo y no un ciudadano, y creo que lo mismo puede decirse
de todos los demas individuos en América Latina.

El vivo es un calculador. Su arte consiste en seleccionar la mejor estrategia entre los riesgos del
incumplimiento de reglas y los beneficios que resultan de incumplir. Pero si el vivo es un calculador,
sus calculos no siempre lo benefician. En su analisis sobre el incumplimiento de normas en Argen-
tina, el constitucionalista Carlos Santiago Nino se vale del modelo del acto racional para sostener que
en Argentina existe una especie de anomia de la vida social, que ¢l denomina anomia boba.

Quizas el mejor ejemplo para ilustrar esto sea el del transito. En nuestras ciudades los choferes
siempre siguen la l6gica del interés nacional. Cada cual trata de llegar primero, y para ello estan
dispuestos a violar todas las normas posibles o todas las normas que sean necesarias para llegar
primero. Pero esa légica racional e individual que conduce a violar las normas para llegar primero
termina siendo contraproducente. Finalmente, todos terminan llegando mas tarde, porque todos, in-
cumpliendo las normas, se obstaculizan los unos a los otros. Silos que van mas despacio condujeran
por la derecha, y los que van mas rapidos condujeran por la izquierda, tanto los que andan despacio
como los que van mas ligero, llegarfan mas rapido. Sin embargo, como cada uno sigue la l6gica indi-
vidual de beneficiar su propio interés. Todos terminan perdiendo. Y algo parecido pasa con la cor-
rupcion. Algo parecido pasa con casi todas las reglas sociales. Cuando hay una practica generalizada
de incumplimiento, las personas que se benefician del incumplimiento, lo que en Estados Unidos

llaman el feed readers, esas personas terminan perdiendo.

Rebeldes, maleantes y cinicos

Ahora bien, esos son tres personajes rutinarios. Quiero ilustrar ahora tres personajes parecidos
pero extremos. Cada uno de estos personajes con las combinaciones diacrénicas y sincronicas de
cada caso, reflejan una manera de ser rutinaria y corriente del latinoamericano. Mas que desviados,
sus comportamientos estan normalizados y de cierta manera regularizados en las sociedades en las
cuales viven. Por lo general ni ellos ni la sociedad perciben las practicas de incumplimiento como
actos delincuenciales o vandalicos, ni siquiera como perturbaciones del orden.

La mejor ilustracion es de nuevo el transito vehicular en las grandes ciudades. La gente se queja,
raramente protesta, pero en la mayorfa de los casos el incumplimiento es visto como una fatalidad,
como algo que hay que soportar, incluso como tolerar, no como una falta. Por esto, en estas ciudades
suele ocurrir que los incumplidores no sélo no aceptan el reproche de quienes eventualmente los
critican, sino que se indignan frente a las criticas por el hecho de “meterse en lo que no les importa”.
Es decir, esto es tipico del transito pero también es extendible a otros tipos de comportamiento.
Cuando uno critica a otro chofer por violar una norma, el otro chofer se indigna porque uno se
mete en lo que no le importa. Es decir, las calles no son vistas como un espacio publico, sino como
un espacio privado. Cada persona va en su coche o en su carro, que es privado, y considera ademas
que los demas no tienen ninguna interferencia en ese espacio publico, que ellos consideran, ademas,
privado.

Pero los incumplidores y esos tres personajes son personajes normales, o sea, lo que estoy
diciendo no es algo excepcional sino que hace parte de la vida cotidiana en todas nuestras ciudades

en América Latina. Pero a veces los incumplidores se convierten en delincuentes. Por diversas cir-
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cunstancias pasan a la ilegalidad abierta. El taimado se puede convertir en un rebelde armado; el
vivo, en un maleante; y el arrogante, en un tirano o en un cinico. Me voy a detener brevemente en
estos tres personajes extremos.

El rebelde es un taimado extremo que se radicaliza en ciertos contextos. Con la llegada de la
Independencia los nuevos estados no sélo no lograron que las ideas de la Ilustracion se tradujeran
en instituciones democraticas y en sociedades libres y justas, sino que tampoco lograron que la regu-
lacion estatal fuera universal y vélida en todo el territorio. En tiempos de la Colonia siempre hubo
amplisimas partes del territorio nacional que no eran controladas por el Estado. Alli vivian pobla-
ciones aisladas, compuestas por mestizos, léteros, gauchos, cimarrones, zambos, que por diversos
motivos no tenfan ningin contacto con los centros de poder.

Dice Fernando Escalante®: “Donde quiera que se mire en el siglo XIX mexicano, esté el Estado,
pero si se atiende con un poco mas de suspicacia, resulta que el Estado no esta en ninguna parte, en
ninguna parte hay una organizacion juridica eficiente en las relaciones sociales, ni es un auto de obe-
diencia, ni siquiera hay un razonable monopolio de la fuerza fisica”. Alli donde la ley del mas fuerte
manda, la taimerfa tiende a convertirse en rebeldfa. El taimado salta a la palestra y se transforma en
un bandido o en un rebelde declarado que se enfrenta a las normas y al sistema que las produce.

La historia de América Latina esta llena de estos personajes, algunos de los cuales han sido im-
portantes protagonistas de nuestra historia. Gauchos en Argentina, charros en México, tienen mu-
cho de este caracter indémito y rebelde. El gaucho argentino encarna, como pocos, a ese campesino
indémito que desconfia de todos y en particular del Estado y de los habitantes de la ciudad, y que
defiende la vida sin ley y sin norma. Martin Fierro, el personaje de la novela nacional argentina, es
sin duda una de las mejores ilustraciones del taimado rebelde. Campesino humilde, Martin Fierro es
obligado a ingresar al ejército y a sufrir los abusos de sus superiores, de la miseria y del hambre. Al
volver un dfa a su rancho lo encuentra destruido y encuentra que su familia ha desaparecido. Por ello
decide huir del ejército y dedicarse a ser un gaucho malo y a aliarse con aquellos que antes combatfa,
es decir, con los ladrones. Historias muy parecidas a las de Martin Fierro pueden encontrarse en las
guerrillas latinoamericanas y, desde luego, en las colombianas.

El vivo puede convertirse en un corrupto emprendido o en un maleante. El maleante vive la
vida como una aventura, en la cual no hay sociedad ni reglas, sino desafios. Para el maleante la socie-
dad es el estado de naturaleza, es el estado previo al contrato social. Las instituciones son enemigos
o complices, segin las circunstancias. El Estado de subordinacion es un hecho determinado por la
fuerza y por el poder de otros, nunca por la autoridad del derecho o del Estado. Por eso obedecer
es humillarse, algo asi decifa Pablo Escobar también. Pablo Escobar representa muy bien esa actitud
altanera contra todo poder existente. La vida en sociedad estd impulsada por la necesidad de superar
ese estado de subordinacion y para ello cualquier medio es legitimo.

El arrogante, por su parte, puede convertirse en un tirano asolador o en un cinico. El cinico
es un personaje de clase alta que no sélo descree de los valores de su clase, sino que vocifera contra
todo lo que ella representa y contra la posibilidad de redencion de esa sociedad. Con frecuencia se
trata de un personaje que decide vivir apartado de la sociedad y de sus reglas, vive en el retiro amable
de sus fincas familiares, o se refugia en el exterior.

Quiero pasar por alto algunas explicaciones que tengo aqui sobre el nadaismo y sobre algunas

9. Fernando Escalante Gonzalbo. Es socislogo, profesor investigador del Centro de Estudios Sociolégicos del Colegio de México. Autor de al menos siete libros sobre politica, historia
y ciencias sociales. Ha figurado como coautor en varios mis. Ha colaborado en distintas revista y periédicos de México y también es comentarista politico en un programa de television
en dicho pais.



tendencias intelectuales, muchas de ellas en Antioquia, de rebeldia indémita y de cinismo. El int-
electual cinico mas claro es Fernando Vallejo hoy dia, escritor antioquefio radicado en México. Sus
libros cuentan historias de Medellin, casi siempre violentas y ligadas a la juventud y el narcotrafico.
En sus ensayos, Vallejo la emprende contra todo ser humano viviente: pobres y ricos, liberales y
conservadores, laicos y eclesidsticos, guerrilleros y paramilitares, limosneros y potentados. Sélo los
perros obtienen su clemencia.

Desde luego, los poderosos son los blancos preferidos de su furia, empezando por Dios quien
“no solo no existe, sino que a veces, cuando existe, se la pasa organizando desastres naturales”. Pero
nadie recibe tantos insultos en sus obras como el Papa Juan Pablo II, a quien acusa de hechos tan
diversos como el de difundir la hipocresfa planetatia y el de propiciar la sobrepoblaciéon del mundo.
Los politicos no podian faltar en semejante diatriba. Ninguno se salva. Ni de izquierda ni de dere-
cha, ni en el poder ni en la oposicion. Todos son corruptos y sélo buscan los puestos publicos para
apoltronarse y robar a sus anchas. El resto de la humanidad es culpable de procrear y, con ello, de
estar acabando con los rios y con los animales.

El paso de los incumplidores rutinatios a los extremos no siempre se da facilmente, pero se da
con mayor facilidad en aquellas sociedades que estan compuestas sobre todo por incumplidores ruti-
narios. En Suiza, por ejemplo, hay pocos incumplidores rutinarios, y es mas dificil que se encuentren
delincuentes o personajes extremos como esos que he mencionado.

En Colombia ese paso es mucho mas corto y mucho mas facil. Sin embargo no todos los incum-
plidores que abundan, que abandonan su estado normalizado, se convierten en delincuentes. Existen
otras actitudes de ruptura frente al orden social que no son propiamente delictivas. Los taimados, y a
veces los vivos, por voluntad o por necesidad, desatan las amarras que los vinculan al mundo social

para convertirse en marginados o en colonos que viven en los margenes de la vida social.

El incumplimiento

La tipologia de personajes incumplidores que he presentado hasta el momento, es un punto de
partida interesante, pero no alcanza a captar buena parte de las complejidades propias del fenémeno
del incumplimiento. Esto se debe a que dichos personajes representan tipos ideales. En la practica
los personajes se mezclan. Alguien que se salta la fila de un banco puede hacerlo para aprovecharse
del incumplimiento de los demas, pero también porque cree que €l tiene mas derecho a pasar prim-
ero. La primera razon es propia del vivo, mientras que la segunda es propia del arrogante. Cuando un
empleado publico disimula su ocio en el trabajo, lo puede hacer tanto para defenderse de un patron
que lo avasalla, como para dar rienda suelta a su pereza o a su comodidad. ILa viveza puede reforzar
los comportamientos del arrogante, como en el caso del rico que paga menos impuestos no sélo
porque desprecia al gobierno, sino también simplemente porque le conviene.

Los pandilleros colombianos o los margens en Centroamérica son tan taimados como arro-
gantes, y a veces también son vivos. Sin embargo, a pesar de estas combinaciones, la tipologia de
personajes, creo yo, se mantiene. Mas aun, posee una solidez particular que quizas provenga de la
estructura social o de la estructura de clase que la soporta. En efecto, cada clase social tiene una
manera tipica de incumplir. En la clase alta se suelen encontrar incumplidores arrogantes. Los ticos
de América Latina soportan mal la inclusién social que supone el ejercicio de una ciudadania fun-

dada en la igualdad de derechos. Por eso multiplican los mecanismos sutiles de diferenciacién social
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que les permitan seguir disfrazando su posicion de privilegio. La clase media, por su parte, atrapada
por el temor de caer en la marginalidad y con la ilusién de ascender, suele ver el mundo social como
un mundo competitivo que sélo premia a los mas astutos, independientemente de los medios que
tengan. LLos pobres, finalmente, tienden a tener una actitud de defensa taimada respecto de un poder
que consideran abusivo. Son maneras tipicas de incumplir que pueden variar y combinarse, pero que
logran cierta permanencia en la estructura social que las soporta. Los personajes incumplidores no
solo representan culturas y maneras de ver el poder y el derecho, sino también visiones y estructuras
de clase relativamente estables.

Pero el analisis de los personajes incumplidores s6lo capta una parte del fenémeno del incum-
plimiento, la del incumplimiento individual en sus motivaciones y en sus percepciones. Sin embargo
en Colombia, todos sabemos muy bien, hay también un fenémeno colectivo de incumplimiento.
Sin hacer ninguna valoracién doy algunos ejemplos. Las comunidades de paz, las guardias indigenas
del Norte del Cauca, las comunidades negras del Choco. Hay todo un fenémeno social de mucha
relevancia en los dltimos afios, de resistencia e incumplimiento al derecho. Y eso es un fenémeno
que también debe ser analizado.

El desacato también depende de los contextos en los cuales esos personajes actian. Pongo un
ejemplo. Cuando un incumplidor nato de leyes de transito en Buenos Aires o en Bogota toma un
avioén y se va de vacaciones a Miami y alquila un automavil para recorrer La Florida, se convierte
subitamente en un cumplidor nato. El personaje incumple todas las normas de transito en Medellin,
en Bogota o en Buenos Aires, pero llega a Miami y alli cumple todas las normas. O sea que, en buena
parte, el contexto también es fundamental para explicar el incumplimiento. No solamente es un
problema de personalidad. Mejor dicho, los contextos también hacen a los personajes.

En Colombia tenemos una enorme variedad de contextos, desde aquellos plenamente insti-
tucionalizados en algunas partes de los centros urbanos de algunas ciudades hasta aquellos en los
cuales no hay ni ley ni Estado, pasando por una enorme variedad de contextos, en los cuales ten-
emos instituciones, pero no funcionan. Para tener una idea de la complejidad del fenémeno del
incumplimiento es necesario hacer un analisis combinado entre cada uno de los personajes que he

mencionado, los tres personajes, y cada uno de esos tres contextos que acabo de mencionar.

Ciudadania
Quiero terminar haciendo una referencia al tema de la ciudadanfa. Una ciudadania plena, que se re-
quiere desde luego para formar un sistema democratico, requiere minimizar o atenuar esos compor-
tamientos arrogantes, los comportamientos de los tres arrogantes. Requiere atenuar o abandonar la
idea de que hay unos valores superiores y un grupo social depositario de esos valores superiores que
justifican que esas personas, no necesariamente se sometan en todas las circunstancias a cumplir con
las normas que todo el mundo cumple. Es necesario acabar con eso. Es necesario también acabar
con la privatizacién de lo puablico, con la idea de que el espacio publico, las calles, las instituciones
publicas, los parques, son espacios abiertos para la apropiacion personal, que es la tipica actitud del
vivo. Hay que hacer publicos los espacios publicos. Hay que evitar la privatizacion de lo publico.

Y finalmente, hay que acabar con el derecho a la rebeldfa, con que cada cual tiene derecho a inter-
pretar cudl es la justicia o la injusticia de las normas, y con base en eso decidir si cumple o no. También

hay que acabar con ese derecho. Solamente cuando tengamos controladas esas tres actitudes, podemos



tener una sociedad en donde se acaben los privilegios, en donde las personas no tengan privilegios, que
fue lo que hizo la Revolucion Francesa. Se trata de una sociedad donde existan sanciones efectivas a
quienes incumplen, y una sociedad donde exista inclusién social y politica. Acabar con los privilegios es
acabar con los arrogantes. Acabar con las sanciones es controlar y acabar con los vivos. E incluir social
y politicamente a las personas es reducir la actitud del taimado.

Me parece que solamente asi podremos lograr, con las tres cosas juntas y no solamente con
una de ellas, construir una ciudadanfa incluyente y finalmente democratica. A mi me parece que, en

buena parte, eso era lo que Héctor Abad Gémez sofiaba. Gracias.

SESION DE PREGUNTAS

Preguntal: Mi comentario tiene relacién con la distincion que hacia cuando pequefio entre sapo y
lambén. Eso es claro en la medida en que el lambén es consecuente con el poder, en tanto que el
sapo a veces lo que busca es justicia. El problema no es que al otro le vaya mejor, sino que mientras
a una persona le estan dando una pension extra, a otra persona se le esta disminuyendo esa misma
pension, a la cual también tiene derecho, por un lado. Por otro, sobre la diferenciacion entre “usted
quién se cree qué es” y “usted no sabe quién soy yo”, me parece que las dos también pueden verse
como una relacion de desigualdad, en la medida en que “usted quién se cree qué es” es que usted no
llega a mi nivel. Es decit, usted desearia ser como yo para poder hablarme de frente, pero no puede.
Aqui en Antioquia hay una expresion bastante desagradable que es “igualado”, pero no porque este-

mos hablando como iguales sino porque se le reprocha al otro que se tome ciertas atribuciones.

Estoy totalmente de acuerdo. La antisaperia proviene de una tradicion propiamente taimada. La ac-
titud taimada lo que supone es que los individuos estan en guerra con el poder, que el poder es un
poder atropellador, que el poder no tiene ninguna legitimidad. Entonces el taimado lo que percibe
es que quien cumple las reglas y quien estd al lado del poder —y cuando digo poder no digo sola-
mente poder politico sino que me refiero al maestro en la escuela, al patrén en la fabrica, al jefe en
la oficina— es un traidor. Y se considera que es un traidor porque esta minando la estrategia colectiva
del taimado contra el poder. Es decir, se estd pasando del otro lado, se estd pasando del lado de los
enemigos. Estoy caricaturizando desde luego la percepcion de quien critica al sapo, pero es un poco
eso y yo creo que ese odio contra el sapo o el aumento del odio contra el sapo, y la consecuente
deslegitimacion de las reglas en América Latina y en Colombia, se pone de presente y cada vez es
mas evidente la vinculacion en nuestras culturas entre el sapo y el lamboén, que son dos personajes

que originariamente eran distintos. Y en relacion con lo segundo estoy totalmente de acuerdo.

Pregunta 2: E] tema de esta cdtedra es muy interesante, porque universalmente en estos ultimos
dias vienen apareciendo esos tres personajes en paises en donde lo mas extrafio era oir que la gente
se saltara los semaforos en rojo y uno dice: ¢Qué pasa? Y uno podria decir: jClaro! Es el inmigrante
latinoamericano. Pero a veces son de autoctona extraccion anglosajona y mire usted lo que pasa
en Bélgica en las horas de afluencia en el metro, en Bruselas, en Lovaina, etcétera. Claro, se podria
pensar que eso se llené de turistas y ellos son lo que lo estan haciendo. Infortunadamente, es una

violencia mucho mas notoria en estos ultimos afos y en civilizaciones que antes no Ia tenfan.
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El incumplimiento es un fenémeno que existe en todas partes. Mds aun, en una sociedad en donde
todos cumplan no tienen sentido las reglas. Ia sociedad no puede funcionar ni con angeles ni con
diablos. Una sociedad donde todo el mundo incumple se vuelve un caos. Y donde todo el mundo
cumple, el derecho y la regla no tienen sentido porque todo el mundo cumple. Es decir, siempre en
toda sociedad hay una dosis de incumplimiento. En todos lo ordenamientos juridicos, desde Suiza
hasta Colombia, lo que pasa es que hay grados de incumplimientos y hay culturas de incumplimiento
y eso es lo que es valioso analizar desde la sociologfa, esos distintos tipos que tienen mucho que ver
con analisis econémicos, con analisis politicos y con analisis culturales como he tratado de mostrarlo,
sin que ninguno de ellos, de manera aislada, sea suficiente para explicar ese fenémeno tan complejo

como es el incumplimiento.

Pregunta 3: ;En realidad se puede creer que en Colombia podemos acabar con esos incumplidores
de normas, sabiendo que tenemos de referencia a paises en potencia como Estados Unidos, que es
uno de los grandes infringidores de normas viéndolo desde un punto de vista sociolégico y politico?
Teniendo en cuenta que tenemos tanta influencia de ese pafs, gse puede creer que aqui en Colombia

podemos acabar con esos comportamientos?

Siempre es una cuestion relativa. Acabar totalmente con los incumplidores de normas es impo-
sible. En todas las sociedades hay incumplidores de normas y hay muchos tipos de justificacion del
comportamiento incumplidor, y desde luego una justificacién es el imperialismo, como usted dice,
el caso de Estados Unidos. Eso también es un tipo de justificacion de ciertos tipos de incumplim-
ientos internacionales. Sin embargo, el andlisis que yo hice fue un andlisis nacional y no pretendia
explorar las raices que el contexto internacional o de dominacién imperial tiene en la cultura de los
incumplimientos cotidianos. Esto es lo que algunos llaman sociologfa de la vida cotidiana. A mi me
interesan sobre todo los comportamientos de la vida cotidiana.

Se me olvidaba decir que esto que yo dije aqui es parte de una investigacion que vengo haci-
endo desde hace un par de afios. Es una investigacion que, ademas, tiene diez casos empiricos. Es
imposible analizar todos los casos. Basta con abrir el periddico de todos los dfas para ver cantidad de
casos de incumplimiento. Entonces seleccionamos diez casos. Entre ellos esta el fraude académico,
estan los taxistas de Bogotd, estan los pimpineros contrabandistas de gasolina en Santander. Bueno,
hay algunos casos histéricos. Son diez casos analizados, buena parte de los cuales sirvieron para

extraer esas tipologfas que yo estoy explicando.

Pregunta 4: Me parece interesante el concepto que usted planteo alrededor de ciudadania. Me parecio
entender que planteaba, en cuanto al asunto de las reglas y las normas, que no debetia relativizarse la
rebelion. Creo que eso es discutible porque uno puede entender Ia ciudadania desde varios aspectos.
Uno es lo que hizo Antanas Mockus en Bogota y es promover un sujeto cumplidor, un sujeto que esta
adoptando un orden establecido. Pero hay otra acepcion de ciudadania que tiene que ver con el sujeto
de derecho. Cuando uno piensa en un sujeto de derecho es completamente legitimo que un pueblo o
una sociedad como los indigenas u otros salgan a las calles a cjercer una actitud critica. Entonces, en ese
sentido, en Colombia se ha llegado al extremo de considerar que, por ejemplo, las marchas son ilegales,

cuando realmente el ejercicio de la ciudadania esta en el ejercicio de ese derecho.



Es una pregunta muy interesante y voy a tratar, aunque sea de una manera muy breve y marginal,
de responder. Desde luego lo que yo dije no incluye la protesta. El concepto de rebelién es un
concepto de rebelién contra las instituciones. Primero que todo, yo creo que una democracia opera
mejor cuando las personas cumplen puntualmente y critican libremente. Tienen que existir las dos
cosas, es decir, donde existe libertad de critica y de protesta, pero donde las personas no supeditan el
cumplimiento a su juicio sobre el contenido de las normas. Si todas las personas decidieran obedecer
o no obedecer, segun la percepcion que tienen del contenido de las normas, pues habria un caos
tremendo, y ese caos fue el que hubo en el siglo XIX en América latina.

Durante la  Colonia no habia el constitucionalismo sino que habfa una cosa que se llamaba
pactismo, que era una especie de pacto entre el rey y los pueblos. Y los pueblos consideraban que
cuando el rey, que estaba en Espafia a miles de kilometros de distancia, expedfa una norma que era
injusta, ellos tenfan derecho a rebelarse. Eso no produjo mucho caos porque estaba la Iglesia catélica
que era un poder monolitico muy fuerte. Entonces el sistema era mas o menos estable, aunque habia
toda esa idea de que se obedece pero no se cumple. Cuando la religion empezo6 a perder poder y
cuando se fue Espafia eso se convirtié en un caos terrible.

Yo creo que un sistema juridico y un sistema democratico funcionan cuando las personas obe-
decen sin poner en tela de juicio el contenido de las normas, pero tienen la posibilidad de protestar
y de criticar. Ahora, esa es la regla general en la cual yo creo, pero hay casos extremos que no son
asi. Como dije ahora, en Colombia hay como tres paises: un pais donde las leyes existen y las institu-
ciones existen, otra parte grandisima del territorio donde no hay instituciones, y una parte interme-
dia donde uno tiene las instituciones pero esas instituciones son nominales, estan los jueces, estan
los alcaldes, estan los consejos municipales, pero no tienen podet, no tienen zzperinm o, como decia
Hobbes'?, no tienen capacidad de imponer sus normas.

El tema del incumplimiento es distinto en esos tres casos, mi planteamiento es general. Ese
es el segundo punto que querfa mencionar. Y el tercero, donde podemos tener una diferencia, es
en todos estos fendmenos de resistencia contemporanea: las guardias indigenas, las comunidades
de paz, las marchas de los cocaleros, los negros del Choco, en fin. Yo hice una investigacion para
la Defensotia del Pueblo analizando cinco casos distintos, desde los mas institucionalizados como
la asamblea municipal de Tarso, hasta los menos institucionalizados como, por ejemplo, Cacarica o
las comunidades de paz. .o que creo es que los menos institucionalizados son los que mas pierden.
Es decir, ahi hay una especie de rebeldia heroica que siempre termina siendo perjudicial para las
comunidades. Mejor dicho, para ponetlo en otros términos, yo creo que la izquierda nacional de-
berfa apropiarse de la Constitucion y de las normas, sobre todo de la Constitucion y de las normas
progresistas. O sea, la estrategia de defensa a través de la apropiacion de esas normas me parece que
es mucho mas benéfica para la sociedad que el rechazo de las instituciones.

Yo cuestiono mucho, y he tenido una discusiéon enorme, sobre todo con los antropélogos, la
eficacia instrumental y la eficacia politica de una rebeldia politica que desconozca todas las insti-
tuciones. Hago una diferencia fundamental entre oponerse a los gobiernos y al poder publico, y
oponerse a las instituciones. En América Latina lo que hay con mucha frecuencia es una confusién

de las dos cosas. Las personas que se oponen al poder, al presidente Uribe, o al presidente Turbay,

10. Thomas Hobbes (1588-1679). Filosofo y pensador politico inglés, cuyas teorias mecanicistas y naturalistas provocaron desconfianza y polémica en circulos politicos y eclesisticos.
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se oponen a ellos y se oponen a las normas y a las instituciones que representan, etcétera. Eso tiene
un origen muy fuerte, ademas, en nuestras instituciones hibridas.

Durante los afios setentas y ochentas, en buena parte de América Latina habfa regimenes mili-
tares, y esos regimenes militares que tuvieron cosas horribles tuvieron una cosa buena y es que
permitieron que la sociedad civil se uniera y se cohesionara en torno al discurso democratico. En
Colombia nunca pudimos hacer eso. Nunca creimos en la democracia y nunca creimos en las insti-
tuciones, porque confundifamos a Turbay con el padre de la democracia, porque ¢l mismo se decia
que era el defensor de los Derechos Humanos por excelencia.

Entonces siempre confundimos al que ejerce el poder con las normas y las instituciones que estan
en el poder. Y asi, los que nos consideramos que tenemos una posicion progresista tenemos un gran
desprecio por las instituciones, y yo creo que ese desprecio termina siendo contraproducente para la
defensa de los derechos populares. El mejor ejemplo es el de los indigenas. Los indigenas han apren-
dido con la Constitucién del 91 a defender un discurso radical pero con base en los derechos y en las
garantias constitucionales. Y con eso, creo yo, aunque ellos no siempre lo reconocen, han obtenido

muchos beneficios. Pero usted tiene toda la razén en que esto es una cuestion muy polémica.

Mas que una pregunta quiero hacer una apreciacion. Mi inquictud es si algin dia podriamos cambiar
la actitud ante la norma, pero es que todo depende de muchas cosas: esta el plano religioso, esta
lo politico, esta lo social. Entonces tnicamente quiero decir para nuestros educandos que se estin
formando. Ellos van a ser unos futuros maestros en todos los aspectos, en su vida de hogat, en su
vida familiar, en su vida laboral, en su vida con el entorno que ellos estan fabricando. Y una frase
muy linda que lef por ahif decia que en este momento el cambio no se cuece con microondas sino con
lefia, poquito a poco. Entonces pienso que el cambio esta en cada uno de nosotros interiormente.
Pienso que hemos cambiado un poco con relacion a la rebelion, y el pais también puede tratar de
tener nuevamente un equilibrio, aunque realmente nunca lo va a haber cincuenta a cincuenta, pero
creo que es posible construirlo dependiendo de cada uno de nosotros: los que estan arriba, en el
medio, abajo, todos, porque debemos tener una apreciacion aqui en la mente. Todos nosotros como
seres humanos somos iguales y hay jerarquias, claro que si, pero esas jerarquias se deben utilizar

siempre para bien del pais y del pueblo.

Mauricio Garcia Villegas
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Desarrollo infantil y ciudadania

Beatriz Londono Soto
viernes 1 de diciembrede 2006

Auditorio Facultad Nacional de Salud Publica
Universidad de Antioquia

Beatriz Londofio, médica salubrista, mostré la importancia que tiene profundizar y educar a
edad temprana, asi como promover el desarrollo como concepto integral desde la academia,
lo cognoscitivo y lo emocional. Hizo énfasis en el lenguaje, en el afecto, en la autoestima.
También resalt6 el papel que juega la Salud Publica e invit6 a un replanteamiento del desar-

rollo como acompafamiento y seguimiento permanentes.

Gracias por invitarme a este espacio. Mirar las variables del desarrollo en la primera infancia amerita
que revisemos ese concepto y como lo estamos mirando. También es necesario observar c6mo no-
sotros, al estar frente a un nifio o frente a una madre, nos olvidamos de lo que puede significar la
contribucién de médicos, enfermeras, sicologos, terapeutas y todas las personas que estan en el sector
salud, interactuando dia a dfa, con millones y millones de personas en el mundo y en nuestro pafs.
Variables criticas desde lo puramente bioquimico hasta lo social estan visiblemente representa-
das en la arquitectura y en lo que se denomina el proceso de fusion entre lo ambiental y lo biologico,
claramente hoy establecido, y que constituyen el derrotero en la conducta, llamese comportamiento
—y aqui hay psiquiatras y tengo que ser cuidadosa en las apreciaciones y en los conceptos— pero de-
terminan en el nifio, no sélo frente a sus cuidadores o a sus padres o en el entorno social inmediato
de la escuela, sino que también lo determinan para la vida adulta. Con esto quiero mostrarles algo
que realmente es bastante fuerte y sorprendente, porque hay suficiente evidencia sobre este tema.
Esta grafica me la suministré el profesor Fraser Mustard' del Centro para la Investigacion en
la Excelencia en la Primera Infancia, de Canada. Fl es un investigador en Ciencias Neuroldgicas y
es una referencia del afio 2000. En este punto esta el dia del nacimiento, aqui esta el primer afio de
edad. Miren ustedes lo que sucede en términos del desarrollo a nivel cerebral de la sinapsis para
la construccion del lenguaje. Entre los tres y los seis meses esta el pico, y ustedes se preguntaran,
¢por qué nos viene a hablar de esto ahora? Las mujeres mas pobres, muchas con varios hijos, con
jefatura femenina en su hogar, no tienen muchas veces oportunidades laborales estables, no tienen
vinculacién al sector formal. Son las mujeres que tienen que salir a trabajar cuando tienen un hijo y
no tienen el tiempo ni la prestaciéon econdémica por licencia de maternidad. Y son ésas las mujeres
cuyos hijos quedan en manos de cuidadores no calificados, vecinos, hermanos mayores, etcétera.
En este tema del lenguaje el principal contacto, el principal determinante, es el vinculo en lo
afectivo y lo que se crea frente a la madre. Tener esto presente es fundamental para poder, entre

otras, esgrimir un argumento que voy a presentarles mas adelante, como un trazador de compor-

1. El doctor Fraser Mustard naci6 en Toronto, Canadi. Durante los primeros 26 afios de vida profesional como médico y cientifico se desempefié en las Universidades de Toronto y
McMaster. En la Universidad de McMaster ayud a establecer una nueva escucla de medicina y, en 1982, tomé la tardea de crear y establecer una institucion canadiense tnica, el Instituto
Canadicnse para la Investigacién Avanzada (CIAR)-

67



68

tamiento social inadecuado o un ejercicio no responsable de la ciudadania, aparentemente, cuando
tal vez los responsables estamos siendo todos nosotros.

Miren este cuadro y en el centro esta la densidad sinaptica. En otras palabras, la densidad de
las conexiones interneuronales y el pico a los seis afios, y miren esto a los catorce afios de edad. Allf
encontramos la necesidad de que el desarrollo del vocabulario, tan importante para relacionarse con
los otros, tan importante para expresar necesidades, tan importante para poder hacer explicita la
satisfaccion, puede significar dificultades de relacion, y es directamente proporcional al ingreso, en
este estudio.

¢Qué significa? Significa, dolorosamente, lo siguiente: mientras mas pobre sea el lenguaje de
un nifio —y esto que les voy a decir es una aseveracion no temeraria en tanto esta debidamente docu-
mentada—, mayor es el riesgo de conducta delictiva en la adolescencia o en la vida adulta. Y esto esta
evaluado desde el tema de quienes han trabajado el lenguaje, desde el punto de vista estrictamente
neurolégico, como también desde lo que tiene que ver con estudios estrictamente criminolégicos.

La ciudadania, para la mayorfa de nosotros, significa cumplir normas, adaptarnos a los com-
portamientos sociales. Ademads, en esa adaptacion, la internalizacién de esos comportamientos es
algo que no siempre seguimos de manera pasiva, sino que nos sentimos satisfechos de contribuir a
que esas normas puedan ejercerse en pro del bien colectivo. Alli hay una dificultad grande y es que
para un pafs como el nuestro, para un pais donde hoy, estemos o no de acuerdo, el tema de seguridad
esta siempre al frente de la agenda publica, estamos yéndonos al final, para considerar que bajo unas
determinadas medidas, podemos modificar de manera sustentable y permanente, el cambio de la se-
guridad percibida por los ciudadanos y lo que necesitamos es probablemente devolvernos para hacer
una inversion mucho mas ordenada en la primera infancia y esto incluye un trabajo con las familias,
con los educadores, en el barrio, un trabajo con el cura, con el pastor, con el sector educativo. Pero
lo quiero subrayar en alto relieve, en mayusculas, titilante y fosforescente: un trabajo del sector salud,
entendido como un problema de salud publica y no como un problema de un individuo, porque
allf, exactamente cuando tenemos esa conexion, estamos perdiendo de vista que el desarrollo se da
en funcién del equilibrio de esos componentes. Asi puede un nifio, con un desarrollo adecuado en
lo nutricional, en lo afectivo, en lo emocional y en lo social, ser una persona que tenga mayor grati-
ficacién consigo mismo, que pueda relacionarse mejor con los otros, que pueda tener menor tasa
frente a otros pares de no involucrarse en actividad delictiva y puede ser un mejor ciudadano.

Estudios muy conocidos son el de Perry? y el Abecedario®, en Australia, Nueva Zelanda, etcétera.
Muestran claramente que la tasa de retorno es mucho mas alta, mientras mas temprano se invierta y
se invierta de forma adecuada en la primera infancia. Y la tasa de retorno en términos econémicos,
pero yo me pregunto: ¢queremos seguir pensando que la tasa de retorno es unicamente en términos
econémicos? O, ¢no serd que, en el fondo, todos queremos para los hijos que sean mas felices? Que
tengan una buena relacion consigo mismos y con los demas, que sean una buena pareja, independiente-
mente de qué sexo tenga su pareja, que tengan una relacién armonica con el entorno.

Yo cierro los ojos y me sitio veinte afios atras, o treinta aflos ya, y pienso: ¢Qué aprendimos en

crecimiento y desarrollo, y qué estamos haciendo? Y me pregunto si la evidencia que hemos tenido

2. Guillermo Perry. (1945). Nacido en Bogotd, Colombia. Fue nombrado Economista Jefe de la Region de América Latina y el Caribe del Banco Mundial ¢l 1 de agosto de 1996. En el
desempedio de sus funciones ha tratado de orientar la posicion del Banco en las cuestiones relacionadas con la politica cconémica en el didlogo con las autoridades regionales. Antes de
ingresar en el Banco Mundial, ¢l St. Perry ocupé en Colombia, los cargos de Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, Ministro de Minas y Energfa, Director Nacional de Impuestos  y
Dircctor Adjunto del Departamento Nacional de Plancacién y Conscjo Nacional de Politicas Econémica. Fue también miembro de la Asamblea Constitucional (1991) y del Senado de
la Repuiblica (1990).

3. El Proyecto Abecedario de Carolina (The Carolina Abecedarian Project) ha documentado la relacién directa entre la calidad de los programas para la nifiez temprana y ¢l posterior
éxito académico, social y emocional.



al frente la hemos venido utilizando o no. Cuando tenemos un nifio al frente y en una evaluacién
de crecimiento y desarrollo, y aqui es donde mi invitacién, doctor German Gonzalez, es a que la
Facultad de Salud Publica tiene mucho por hacer, y ahf las ensefianzas del profesor, de volver sobre
la persona, no solamente en sus necesidades sino en su dimensiéon humana.

«Cuantos pediatras hay en esta sala? Con mucho respeto yo voy a hacer una pregunta y no
me contesten por ustedes, porque el hecho de que estén aquf ya es otro cuento o ya muestra una
dimension distinta de su ejercicio. ¢Cuantas veces evalian, en términos de frecuencia, el desarrollo
emocional o la competencia social que un nifio tiene, cuando llega de cuatro afios a su consulta?,
o ¢simplemente le miramos, detallamos, pesamos, evaluamos como estin sus ojos, miramos si hay
problemas de cadera? sComo esta el lenguajer Si lo comparamos contra una escala buena o no, o
simplemente es una apreciacién subjetiva y confiamos plenamente en el conocimiento adquirido
hace afios. No sé si ustedes estan de acuerdo conmigo o no, que desde la especialidad misma que
se relaciona con los nifios en el dia a dfa, hasta en el ejercicio de “medicina preventiva”, el tema de
desarrollo, mas alla del componente esencialmente fisico, no ha trascendido.

No sé si lo comparten o no. Le he preguntado a muchos pediatras amigos de eso y me dicen:
“Realmente, yo nunca evaluo el lenguaje. Yo veo que hay veces que hay nifios que son muy llorones,
pocas veces le pregunto a la mama mucho mas y ella dice que es un nifio muy llorén o que es un nifio
que le dan rabietas”. ;Qué estamos haciendo con eso?

La disfuncionabilidad en comportamiento en la infancia es un predictor de comportamiento
ciudadano, en lo que hoy aceptamos en general como ciudadania, inadecuado. Y lo estamos pescan-
do demasiado tarde, lo estamos pescando cuando la gente ya ha delinquido, cuando creemos que la
aproximacion social que debemos hacer a ello es sobre la base de la represion, cuando se nos olvida
que el desarrollo de las personas y el desarrollo infantil ameritan que profundicemos.

Tengo gran distancia conceptual con el Ministerio de Educacién, y en mi papel en la Direccion
Nacional de ICBF durante los ultimos cuatro afios, respecto a que las competencias son y deben
ser esencialmente académicas. La competencia académica es fundamental, el desarrollo cognitivo es
esencial, sin duda, pero no es suficiente. Y el buen desarrollo cognitivo se da también en una relacién
directa respecto a la capacidad que hemos tenido de promover y potenciar a los nifios en su desarrol-
lo emocional para que tengan una respuesta mas adecuada frente a la frustracion, para que haya un
nivel mas alto de un fortalecimiento frente a la autoestima, para que haya un fortalecimiento frente
a situaciones dolorosas como pérdidas —y pérdidas desde el mufieco hasta el papa—, de construccién
de resiliencia* responsable, y la pregunta es: ¢qué estamos haciendo como sistema de seguridad social
en salud, como academia, como bienestar familiar? Esto no me excluye a mi en ser corresponsal
también del proceso de considerar muchas veces que la entrega de bienes o servicios es suficiente
para potenciar a las familias en el empoderamiento de transformar su propia realidad, y contribuir
positivamente a que los nifios tengan una mayor capacidad de interactuar responsable y felizmente
con sus pares, con sus maestros, con sus hermanos.

¢Qué se deriva de una inversion ordenada en esa primera infancia para la construcciéon de
ciudadania? Tal vez lo mas importante: cohesion social, capital social, donde la efectividad colectiva
es mayor que la efectividad individual, donde la confianza, el creer en el otro, y donde a diferencia

de los recursos naturales, los recursos morales, son los recursos que usted puede gastar y gastar

4. Resiliencia. Modelo basado en la construccion de fortalezas internas del individuo, conocido como el nuevo paradigma de la resiliencia. Segin el diccionario, resiliencia tiene varias
acepciones: elasticidad, resistencia, fucrza.
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porque entre mas los gaste mds se renuevan. La cohesion social no se logra por decreto, no se logra
por la norma, no se logra por un programa, no se logra por una politica en un gobierno o en una
institucion. Se logra a partir de un trabajo de largo alcance y de fijarnos un propésito nacional que
no sea simplemente, entre otros, util, relevante, necesatio, una agenda como la 2019. Pero la agenda

respecto a infancia allf no existe.

Capital social para el cambio

El capital social es la base para que comunidades puedan sobrepasar sus dificultades y ser capaces
de entender que ellos son actores. Hay de igual manera, una reduccién en términos de pobreza y de
criminalidad. ¢Y en qué términos de pobreza? En funcién de lo siguiente: cuando vemos estudios
longitudinales, que algunos pasan de cuatro décadas, muestran claramente que hay mayor nivel de
escolaridad, hay menor nimero de repitentes, hay un numero mas importante de nifios y de adoles-
centes que avanzan y logran tener estudios superiotres y que, ademas, su nivel de ingresos es mayor.
En otras palabras, hay una disminucion en la reproduccion intergeneracional de la pobreza.

En el tema de tasas de fecundidad entre adolescentes, 21% de las adolescentes nuestras quedan
embarazadas o son madres y eso entre la poblacién general. Pero si los diferenciamos por poblacién
indigena, afrodescendiente, o si llegamos a la poblacion desplazada, se suben las tasas en forma con-
siderable. ILa participacion entendida de igual manera, es un proceso en el cual, no son los adultos
los que decimos cémo los nifios deben participar sino coémo ellos efectivamente van siendo artifices
y modulan cémo los adultos respondemos, eso es clave.

Podemos también centrarnos en el argumento econémico, y el argumento econémico re-
forzado como les voy a mostrar ahora por un premio Nobel de economia del afio 2002, James J.
Heckman®. Fil muestra claramente la importancia de esa inversién en la primera infancia, cuyas tasas
de retorno superan con creces la inversion mas tardfa. Hay un menor ausentismo laboral, hay una
menor dependencia de todo lo que tiene que ver con un estado que tiene que entregar servicios
subsidiados, creyendo que esa es la manera de superar la pobreza vy, sin duda, también, como bien
lo sabemos, un mayor desarrollo en el bienestar fisico, al tener unas tasas menores de enfermedades
cronicas, en severidad y frecuencia, e inclusive teniendo como base una afectacién positiva, si at-
rancamos temprano en bajo peso al nacer que, como saben ustedes, tiene unos efectos enormes.

Esta es la grafica de Heckman, tasa de retorno, y esto es medido en la unidad monetaria que
ustedes quieran, dolares, pesos, euros. Miren lo que sucede en inversioén en los primeros 6 afios vs.
inversion en capacitacion laboral, por ejemplo. Por eso la ciudadania y el ejercicio que todas las
comunidades y las sociedades hacemos respecto a lo que es el desarrollo, creo que debe ser, como
les decfa al comienzo, desafiado en funcién de una inversién mejor en esta primera fase de la vida.
En entender que el desarrollo cognitivo para ser mas productivo no es suficiente, es necesario. Pero
necesitamos que los nifios tengan un desarrollo emocional: que el afecto, la ternura, el abrazo, el
reconocimiento, el beso que se da desde el alma, tengan un valor social que ha ido perdiendo espacio.
En el tema de salud, me pregunto si en esa interaccion, si en el estudio nacional de salud que se va
a desarrollar ahora, se les pregunta a los ciudadanos, simplemente, si a los nifios les pegan, si nos

vamos a basar en el estudio nacional de demografia y salud.

5. James J. Heckman (1944). Economista estadounidense, premio Nobel de Ciencias Econémicas en 2000 (compartido con Daniel L. McFadden). Nacido en Chicago, desde 1995 es
titular de la Citedra de Economia Henry Schultz Distinguished Service Professor en la Universidad de Chicago. Ha desarrollado modelos estadisticos y herramientas para resolver con
éxito problemas préximos a las diferencias individuales, inobservables para el investigador, pero muy comunes, como la evaluacién de la influencia del tiempo en que un individuo ha
estado desempleado y sus posibilidades de obtener un trabajo.



Expresar el afecto
¢Por qué no nos vamos al otro lado? ;Cuantas veces abraza usted a su hijo? ;Cuantas veces cuando
llora, se acerca y trata de entender? ¢Cuantas veces usted como mamd, como papd, como cuidador,
tiene una enorme frustraciéon? La crianza no es facil, scudntas veces usted es capaz de expresar eso
de manera sensata?

Perdimos en la 6ptica econémica y en una 6ptica académica respetable, pero que no comparto.
Perdimos y ya no somos capaces de hablar y hablamos del afecto y del vinculo, muy importante.
Hs que eso tiene una expresion real en el dia a dia, de usted frente a los nifios que son sus hijos, sus
hermanos, sus sobrinos. Usted en ellos inculca que la expresion del afecto fortalece, que la expresion
del afecto y los buenos recuerdos tiene de igual manera un efecto multiplicador en la resiliencia, y
que aseguran que ese nifio o esa nifia, puedan tener mayor competencia, inclusive en términos de
productividad econémica.

También creo que esperar y pensar que podemos hacerlo de manera natural es algo que debe
darse y que ese es un ambito privado, y que en el ambito privado el Estado no tiene porqué interve-
nir. Yo creo firmemente que en El estado, y en una actitud soberbia se nos olvidé que promover el
afecto y promover la ternura y promover la expresion de respeto por el otro, en todos los ambitos y
en todos los escenarios, es esencial para la construccion de ciudadania. Se nos olvido que alud es, y
creo que seguird siendo, el ambito natural con el cual las madres tienen su primer encuentro cuando
estan embarazadas, que las familias gestantes estan allf frente a profesionales, muchas veces muy
calificados, muy competentes en lo que fueron formados, pero poco desafiados para ser y expresar
de manera mucho mas humana lo que son las necesidades basicas del ser humano.

La necesidad basica del ser humano no es tener un bien costoso altamente reconocido so-
cialmente y sobre el cual vamos ganando cada dia en el escalonamiento una mayor representacion
en el imaginario. Las necesidades basicas del ser humano parten de tener afecto responsablemente
compartido y en asegurar, efectivamente, que el sector salud participe de la formacion de los padres
y de las familias para contribuir a eso.

El sector educativo y los nexos que estamos desarrollando entre el sector educativo y el sector
salud son pobres, son dificiles, son con la mirada institucional y perdimos de vista en qué nos debe-

mos centrar.

Construir ciudadania
Ciudadanos que ejerzan responsablemente sus derechos dependen en gran medida de cuanto sea-
mos capaces de romper ese paradigma, devolvernos un poco, retomar esto como un tema de salud
publica. Hablaba con el decano un poquito antes, cuando ¢l planteaba algunas de las propuestas que
vienen desarrollando en la Facultad y le decfa: ¢Por qué seguir hablando de salud mental? ;Qué qui-
ere decir eso? Cuando la salud mental, yo creo, va intimamente ligada a todo. Y en esa denominacion
creo que sigue siendo restrictiva. Es, en tltimas, la base del comportamiento social y no simplemente
la suma de las partes sino la fusion y la sinergia de los ciudadanos.

Heckman propone algo, una recomendacion que hace en un paper, en noviembre de 2004: “No
nos podemos dar el lujo de posponer la inversion en los nifios hasta que sean adultos ni podemos
esperar hasta que lleguen a la escuela, momento en el que pueda ser muy tarde para intervenir”.

ILa construccién de ciudadania no arranca cuando un nifio tiene contacto con la educaciéon
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preescolar, o en quinto de primaria creemos que puede aprender a ser un buen ciudadano. El ejer-
cicio de la ciudadania, si queremos que ellos respeten y sean respetados, arranca por trabajar con
los padres y con las familias y por asegurar ese proceso desde la salud. De manera que creo en una
visién de mucho mas largo plazo, con una construccion dolorosa, pero revisando nuestras practicas,
despojandonos de la soberbia institucional y asegurando que por esta ruta, muy seguramente, vamos
a honrar de mejor manera a aquellos que nos han precedido y que tanto nos han ensefiado, como el

profesor Héctor Abad. Muchas gracias

SESION DE PREGUNTAS

Humberto Ramirez: Me alegra mucho escuchar a Beatriz hablando de estos temas en este audito-
rio. Soy Humberto Ramirez, médico pediatra, y desde hace muchos afos estamos luchando por una
vision de este tipo. Es preocupante que en Colombia, a pesar de que presentamos propuestas hace
mias de veinte afios, no hemos trabajado en esas propuestas de acompafiamiento a la familia gestante,
de salud integral para la infancia. Es decir, el programa llamado Crecimiento y Desarrollo, al que le
dimos la connotacion de un programa de acompafiamiento para el desarrollo, es un programa que la
ley 100 borr6 de un plumazo y desgraciadamente la resolucion 0412 eché para atras la vision holis-
tica® del ser humano, con énfasis en la crianza humanizada como la habfamos impulsado.

De modo que es preocupante que el trabajo que se habia hecho de tantos afios lo borren rapi-
damente con esta vision unicamente centrada en el dinero, centrada en el beneficio econémico y no
en el desarrollo integral del ser humano. Bienvenidas seas estas conferencias. Creo que nosotros en
nuestra Facultad Nacional de Salud Publica debemos repensar ese acompafiamiento.

Por ejemplo, aqui existia un curso latinoamericano de atencién materno infantil y todo eso se
acabé. Creo que en este momento no hay ningun pediatra en la Facultad Nacional de Salud Publica.
Anteriormente existian y se organizaban programas de es ese tipo, yo veo que en este momento hay
un vacio muy grande.

Me preocupa muchisimo que la salud, a pesar de las sustentaciones que se han hecho en todo
el mundo, todavia siga siendo morbicéntrica, todavia no trabajemos la vida y el bienestar y nos siga-
mos llamando pomposamente trabajadores de la salud, cuando realmente somos trabajadores de la
enfermedad.

Yo quisiera decir muchas cosas en este sentido porque me parece que tenemos propuestas. No-
sotros como grupo de puericultura en la Universidad de Antioquia tenemos una propuesta concreta,
hemos sacado publicaciones concretas, hemos impulsado investigaciones y programas concretos,
pero el Gobierno Nacional ha hecho oidos sordos a esto, y quiero insistir nuevamente al Concejo
Nacional de Seguridad Social, al que le enviamos una comunicacion que a su debido tiempo le
entregamos a nuestros representares en la Universidad de Antioquia; a ese Concejo Nacional de Se-
guridad Social no le prestaron absolutamente ninguna atencion, cuando enviamos una sustentacion

sobre la importancia de trabajar primera infancia.

German Gonzalez: Hay un tema para trabajar en forma integral. Pienso que no podemos seguir

desagregando los temas en los cuales el objeto de la salud publica tiene que trabajar y voy hablar de

6. El concepto holistico se basa cn la postura filoséfica que afirma que todos los fenomenos deben ser estudiados y comprendidos en orden a su unidad orgénica y no sélo segin sus partes.



algo que estamos iniciando, un trabajo. Todas las facultades en el area de la salud estamos trabajando
en este momento en una idea y es tratar de montar un trabajo comunitario, regresando a esos cinco
afios que menciona en su libro, Héctor hijo, del barrio Santo Domingo, cuando ibamos los domin-
gos a las seis de la mafiana y estuvimos asi cinco a seis afios como el unico servicio médico que
habia. Entonces estamos viendo a ver si en esa zona, que sigue siendo una zona deprimida, tomamos
varios barrios pero trabajando con un eje, que es la pobreza. La idea es que si somos capaces, como
universidad, de descubrir y mostrarle al mundo cémo en un proyecto de cinco, ocho, diez afios, lo
que sea necesario, podemos mostrar porque es factible salir de la trampa de la pobreza y la trampa
de la pobreza pasa por todos estos factores, la nifiez.

Los estudios de Tremblay” muestran a la enfermera que visité la madre antes del parto, seis me-
ses después o un afio después del parto. Esos nifios tienen un gran desarrollo o, inclusive, son menos
violentos y son mas eficientes después en sus logros personales. Y yo pienso que es el momento de
retomar al doctor Tremblay. El ha estado aqui, nos puede asesorar, porque estamos trabajando un
proyecto en el tema de violencia.

Hay un trabajo que los invito a mirar de hace diez afios, el cual hace unas revisiones, a su vez,
de muchas de las intervenciones en primera infancia y fue publicado en 1995. Muestra que tal vez las
intervenciones con mayor impacto son aquellas que no solamente estan centradas en los nifios y no
unicamente en los padres, sino que combinan el trabajo de los nifios, el trabajo de apoyo a las familias.
Hay necesidad de volver a lo que en los afios setenta tuvo tanta vigencia y se fue desdibujando.

Pero quiero contarles una cuestion que es anecddtica porque me parecio extraordinariamente
valiosa. La Agencia de Salud Publica de Canada y el Ministerio de Salud en Canada se reformé hace
tres afios y ahora se llama Agencia de Salud Publica. Uno de los temas que me comentaba una de
las personas que dirige el componente de infancia y familia es la revisién de cémo la familia gasta el
recurso que recibe, cualquiera que sea el ingreso que percibe. Pero uno de los puntos importantes es
que van a las casas, examinan detenidamente la basura, no con la mirada que hemos tenido nosotros,
en funcion de la parte ambiental, los desechos, no. Es en mirar qué consume la familia, qué gasta
para que su ingreso pueda ser suntuario, como podria hacer cambios en patrones de consumo que
apoyen mayor inversion en los nifios, asf el ingreso sea restringido.

De ahi empiezan a sacar informacién para poder hacer una valoracion para intervenir mejor a
esa familia. Y muchas veces no es tanto lo que nos cuenten sino cémo seamos capaces de entender
de esa dindmica. La Facultad de Educacion en la Universidad de Antioquia estuvo trabajando con
nosotros y con Hogares Comunitarios, y creo que iniciativas de volver sobre este tipo de propuestas
son fundamentales. Son comunidades que ademads logran hacer un seguimiento. En Colombia es
costoso hacer estudios longitudinales, pero son los tnicos que nos pueden mostrar con mayor clari-
dad, removiendo cualquier tipo de sesgo existente, en relacion de poder atribuir a una intervencion
0 a una exposicion especifica los efectos que se observan.

Y creo que estudios longitudinales en esto valdrian la pena. Repito, son costosos, pero aseguran tam-
bién que no simplemente importemos de paises con un ingreso per-capita mucho mas alto, unas condi-

ciones diferentes, importemos practicas que pueden ser muy distintas a lo que nosotros aquif necesitamos.

Elkin Vasquez: Quicro agradecer a Beatriz por estas ensefianzas tan bonitas ¢ interesantes que

7. Richard Tremblay. Profesor de la Universidad de Montreal, Canadi, quien tiene hoy el titulo de Canadi Chair in Chid Development y dirige el centro de investigaciones en desarrollo
de los nifios y jévenes (Gripet de las universidades de Montreal, Laval y McGill.)
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nos ha dejado. Aqui estamos los de la Corporacion para la Educacion y la Salud Publica Héctor
Abad Goémez y precisamente esta corporacion se creé porque vemos en Héctor Abad Ia persona
que desde hace muchos afios trabajé en esto. En su libro, ahora Héctor Joaquin nos cuenta como la
educacién con amor es la tnica forma de llegar a un adecuado desarrollo y a tener posteriormente
ciudadanos buenos.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar fue idea del doctor Héctor Abad Gomez. Habia
un programa que se llamaba Bienestar Familiar en Puerto Berrio que fundé Héctor Abad para que
los estudiantes de medicina fueran a trabajar con los hijos de las prostitutas de Puerto Berrio. Lo
conoci6 Carlos Lleras Restrepo en su campana electoral con Héctor, que fue a acompanarlo en el lla-
mado tren de la Victoria, y alli Héctor le eché el cuento al doctor Carlos Lleras Restrepo para fundar
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Toda la preocupacion de Héctor, en ese entonces, era
qué pasaba con los nifios de estas prostitutas, como poder crear unas escuelas de padres de familia
y alli se fundéd el Instituto de Bienestar Familiar. Por eso el edificio mas elegante de Puerto Bertio
desde hace veintitantos afios es el del Instituto de Bienestar Familiar que alli nacio.

O sea, desde hace 35 6 40 afios, en 1968, se fundé como una idea de Héctor Abad Gémez. El
pertenecio a la Junta del ICBF y eran esas las ideas que Héctor tenia del desarrollo y del crecimiento

de los nifios.

Con la Sociedad Colombiana de Pediatria trabajamos. Humberto fue muy activo; el profesor Alvaro
Posada, Juan Fernando Gémez como presidente, en pautas de crianza. Hoy lo miro con mucha
satisfaccion, pero hay que mirar también cual es el rol no solamente de transferir, orientar, moderar
que los cuidadores o padres debemos tener. LLas necesidades de los papas o de las mamas en relacién
a la crianza casi nunca se tienen presentes, y eso es extraordinariamente dificil porque ello conlleva
lo siguiente: tener a mujeres o padres trabajadores o desempleados o con problemas de salud o de
sobrecarga econémica, lo que ustedes quieran, y ademas pretender que sean buenos padres... Les
estamos exigiendo demasiado, y a las mujeres ademas con jefatura femenina creciente. En nuestro
caso ellas son el 30% del promedio nacional, pero en unas regiones mucho mas alta, implica ademas
que esa condicién debe cumplirse a cabalidad. Y creo que tenemos que volver a los papas, a los cui-

dadores. Los vamos a apoyar de mejor manera.

El Instituto se queda corto en eso y se quedo corto durante los cuatro afios que NOSOtros estuvimos.
Se quedo corto, sin duda, frente a unas decisiones de gobierno y decisiones en primera linea del
Concejo de Ministros, del Conpes, para asegurar el desarrollo de programas que creo que, como en
todos los casos, con mayor conviccion —y lo decia antes y lo digo ahora— no podemos permitirnos
que sustituya una politica publica. Enriquezca, se inserte, construya, es lo que debetfa set, pero no
creo que un proyecto o un programa solamente lo logre.

Bien valdria la pena asegurarse de lo que viene en una Alcaldia, como la de ahora, que ha pro-
pendido porque el tema de primera infancia tenga mayor visibilidad, se vaya ganando en coherencia,
en un trabajo intersectorial. No es simplemente agregar sino integrar con problemas y desaciertos
pero con una intencionalidad clara de construccion. Los resultados seguramente no son en el corto
plazo. Hay que asegurar que debate de esto que hoy hemos tratado aqui.

Yo no vine a ensefat, vine simplemente a compartir reflexiones y compartir con ustedes Io

que todo el mundo ya sabe. Lo que de pronto se nos olvida es que este debate respecto al desarrollo



infantil, como base fundamental para la construccion de ciudadania, tiene que estar en primera linea
en el debate electoral del proximo afio de gobernaciones y alcaldias. No como un eufemismo mas
ni como una cuestion de orden demagogico, desde el punto de vista politico, sino como una apuesta
que creo vale la pena fortalecer. Hay que asegurar que haya un seguimiento juicioso por parte de la
academia y una mayor investigacion en estas dreas.

Hace un rato me encontré con una colega que me decia que estaba trabajando en unos temas
muy interesantes, y me pregunto, scudnto de lo que se esta haciendo en investigacion en la Facultad
de Salud Publica esta en funcion de lo que lo que es salud y lo que es enfermedad? ;Cudnto esta en
funcion de ese 40% que representa aproximadamente la poblacién menor de 18 afios? La mayor
parte de la investigacion, la plata en investigacion, no estd hoy, en general, para lo que afecta a la
infancia o a la adolescencia en estos temas. Estd en temas como Sida, muy importante, en temas de
enfermedades cronicas, en temas de la vida adulta.

Me parece que seria util mirar efectivamente si ademds en términos de asignacion de recursos

y de prioridad investigativa, cuanto se le esta apuntando a la infancia y a la adolescencia

Alvaro Cardona: Creo que hay que valorar altamente el llamado que usted hace a concentrar la aten-
cion en la infancia, en los nifios, tempranamente. Yo creo que de eso no cabe ninguna duda y bien-
venida esa insistencia en el tema. Creo que debe ser una preocupacion del pais, de los ciudadanos, de las
academias, sin ninguna duda. No obstante, tengo algunos comentarios también para generar un poco
de discusion académica, ya que tiene ese sentido su presencia acd l6gicamente, y es que destacando la
importancia de lo que usted nos propone, no veo porqué sea necesario fundamentar esa propuesta en
argumentos de competencia economica y en argumentos de prospectivas de criminalidad.

A mi me da cierta incomodidad hablar del desarrollo y de la necesidad de poner atencion en
el desarrollo temprano de los nifios, porque lo estamos mirando en la perspectiva de su posibilidad
como adulto, de competir econémicamente o de como evitamos que sea un criminal. Me da dificul-
tad sobre todo porque creo pueden haber otros enfoques para soportat, para investigat, para estudiar
sobre el tema de Ia atencion en Ia primera infancia. Dirfa dos cosas sobre las que presumiblemente
pudiera soportarse ese énfasis. Por ejemplo, porque no es vilido soportar que es necesario cuidar a
los nifios tempranamente y propiciar todas las condiciones para ese cuidado, solamente fundados en
un concepto del atavismo animal que compartimos los hombres y las mujeres. Es decir, la cria de los
productos de los animales como nosotros por si solo me parece que fundamentaria la necesidad y la
importancia de concentrar la atencion alli y sin necesidad de recurrir al argumento de la competencia
econémica en el futuro, o de los posibles perfiles criminalisticos de desarrollo de las personalidades,
que lo encuentra uno bastante flojo.

Desde una perspectiva diferente, ;qué se pudiera hacer? Se pudiera fundamentar este enfoque,
ese énfasis en la idea sencilla de que cualquier persona que tiene sus crias quiere estar cerca de ellas y
desarrollar con ellas una setie de relaciones fisicas, emotivas, muy ligadas a ese concepto de atavismo,
que he senalado, y que la sociedad paulatinamente ha negado.

Alli pudiéramos asentar con mucha mayor solidez ese llamado de atencion sobre el cuidado de los
nifios. Y esto tiene que ver también con la perspectiva de salud publica. Porque ese tema tan impor-
tante de la salud publica que usted destaca es una manera de afrontarlo como lo propongo, afrontar los
temas de la salud publica desde lo humano, de Ia condicién de Io humano. No sé por qué no se pueda

fundamentar Ia salud publica desde esa perspectiva y haya que buscar otro tipo de argumentos.
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Desde lo humano, creo que podemos construir la salud publica y es desde esa perspectiva que
esta facultad por lo menos debate complicadamente, no siempre exitosamente, ademds, con grandes
dificultades, para poder concentrar la esencia de su pensamiento. Pero es desde esa perspectiva de lo
humano que la salud publica debe afrontarse y mirar un tema tan importante para la salud publica,
como usted lo destaca, que es el del cuidado de los nifios.

Me parece que uno le puede encontrar grandes debilidades a un soporte de estos temas, basado
en el concepto de la criminalidad futura o de las competencias econémicas. La razon es que, posible-
mente, pudiera argumentarse que precisamente el enfoque en esos temas genera la falta de cuidado

en temas de salud publica tan importantes como es el que usted nos llama.

Me encanta que me controviertan, no sé si me escuchaste todo, porque la verdad pareceria ser que
quien tiende a ser reduccionista eres ti. Voy a explicar porqué. No comparto en nada lo atavico,
simplemente es un argumento en si mismo. Desde lo académico me parece extraordinariamente
pobre esa afirmacion y voy a decir porqué.

El cuidado, el desarrollo y la interaccion de los seres humanos se diferencian de otras especies.
Hay una dependencia mucho mds prolongada en el espectro vital de los seres humanos, de quienes
actian como sus cuidadores, habitualmente sus padres en el sentido mas tradicional, que lo que
cualquier otra especie animal tiene.

Estamos exponiendo el tema aqui en esta catedra que se llama Héctor Abad Gémez. Fl, como
muchas personas, fue victima de una situacion. La misma Facultad ha postulado y ha venido trabajando
en mejor medida en la violencia es un tema de salud publica. Y la violencia no es violencia fisica, la que
agrede la integridad del otro, sino la que invade de muchas maneras la integridad de una comunidad, y
que agrede al punto de generar en forma de transmision entre las generaciones, unas expresiones que
conllevan a que esa reproduccion de la violencia tenga unos efectos de distinto orden.

Pero me voy a devolver al argumento que ti planteabas, precisamente a lo que decfa y ponfa
como un ejemplo de Heckman, por una razén. Los economistas normalmente no han incursionado
en estos temas. Hay un premio Nobel de economia que esta diciendo: “Sefior, invierta integralmente
en la infancia, porque de esa manera usted va ha tener desarrollo y todo lo que se derive de ahi”.

Ademas me quiero devolver porque me parece que no se debe quedar en el ambiente para
quienes en un momento dado no lo escucharon, que el tema es solamente la competencia académica,
o solamente la competencia en lo productivo, en lo econémico. Pero lo que no podemos negar es
que eso esta ligado y por eso hice mucho énfasis —el mas reiterado de lo que yo hubiera deseado
seguramente— al decir la importancia del desarrollo social y fisico, como bases para el desarrollo
cognitivo. El desarrollo cognitivo es el que, en dltimas, apoya la competencia académica o la pro-
ductividad porque a mayor escolaridad —estoy hablando desde el punto de vista poblacional no de
manera anecddtica— en un grupo poblacional que se sigue, mayores son los ingresos.

Pero también decia que es reduccionista cuando se plantea solamente en funcion del tema de
la criminalidad. Hice referencia a esto por lo siguiente: primero, el problema de la violencia y todas
las expresiones de la violencia han sido un tema prevalente en Colombia y no ha desaparecido,
sigue teniendo vigencia con multiples expresiones, como la que estamos viviendo claramente, cuya
mencion ni siquiera amerita entrar en detalle ahora. Pero lo que si es claro es que el ¢jercicio de la
ciudadania significa la adopcion, la internalizacion, la adaptacion a lo que en un momento dado una

colectividad define como sus normas para bien o para mal, compartas ti 0 no compartamos nin-



guno de los dos. El ejercicio de la ciudadania significa el vivir dentro de una colectividad ejerciendo
responsablemente los derechos y esa fue la expresion que usé.

Entonces no lo circunscribo a esos dos ambitos y por eso hablaba de retomar, de volver a lo
simple, de reconocer la importancia del afecto, del abrazo, de la ternura, todo, que eso si es atavico y
que es mas atavico en funcién de que, por lo menos en la especie humana, podria durar mas y podtia
tener una expresion inteligente con mayor resonancia. Entonces, tu argumento no lo comparto y
me parece que, al contrario, quien hizo una apreciacion reduccionista de lo presentado fuiste td, con

mucho respeto.

Intervencion del publico: Precisamente decia una persona muy ilustre, entre mas breve mejor. Yo
en este momento como padre de familia solamente quiero decir que gracias a la Alcaldia de Medellin,
en el crecimiento y desarrollo de los nifilos con ese vaso de leche y bocadillo que Ie estin dando en
la escuela, y gracias a unas instituciones que estan dando el tarrito de leche a los nifios. Eso es muy
lindo ver a las instituciones como Comfama que aportan a los padres de familia. Es una ayuda muy
grande y vemos como para el debate electoral de la Gobernacién pensar en el crecimiento y desar-
rollo de los nifios fue un tiro al blanco, porque contribuir al desarrollo infantil es un aporte muy

grande y sirve mucho.

Elmer Gaviria, decano de la Facultad de Medicina: Me alegro mucho de que esta citedra se
transforme en esto, en este didlogo, en esta discusion. Me parece que es lo que debemos hacer y
bienvenida sea. Quiero proponer dos temas para las proximas conferencias que nos tocan en la fac-
ultad: uno, la pobreza. Me parece que nosotros debemos discutir sobre el tema de pobreza y salud
publica. Y la otra es una de la que estabamos conversando antes de que llegaras, qué bueno que asi
como hicimos cuando murié Alberto Vasco, donde salimos y contamos recuerdos que tenfamos
de las ensefanzas con €l, hacer una donde contemos las experiencias que tuvimos con el profe-
sor Abad. Cada uno tiene expetiencias interesantes, entonces quiero invitar a eso, para recordar al

mismo tiempo lo que es la salud publica.

Cecilia Faciolince, esposa de Héctor Abad Gomez: Quicro agradecerle a Beatriz esta maravil-

losa conferencia que me llené de consuelo en este momento.

Beatriz Londofio Soto
Meédica salubrista, ex Directora General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBE, enti-

dad encargada del disefio de la politica de infancia en Colombia.
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Beatriz Restrepo Gallego
Secetaria Ejecutiva del PLANEA
viernes 9 de febrero de 2007

Auditorio Principal Facultad de Medicina

Universidad de Antioquia

La filésofa Beatriz Restrepo ofrecié su punto de vista sobre la formacion ciudadana, la re-
flexion sobre el Estado, la vida politica, la norma, y la resignificacién de los conceptos de

convivencia, consenso y debate en nuestra sociedad.

Hsta catedra fue creada en honor del médico Héctor Abad Gémez, con quien tuve la suerte de co-
incidir en la Universidad de Antioquia durante buena parte de mi carrera docente. Ninguno como ¢l
ha logrado reunir la calidad académica de maestro con la calidad humana y la del ciudadano compro-
metido con valores politicos fundamentales como la justicia social y los Derechos Humanos. Ello
solo es suficiente para reconocetlo como uno de los pocos genuinos intelectuales de nuestro medio.
Agradezco mucho a los organizadores de esta catedra, a mi amigo el médico Hernan Mira, esta invi-
tacién que me honra y que me permitira plantear a ustedes algunas ideas en torno a un tema que fue
también muy cercano al doctor Abad: la educacion politica y ciudadana de los estudiantes.

Se habla mucho hoy de nuestro déficit de cultura politica y, con mucha preocupacién, de la
falta de formacion y preparacion para la ciudadania de la que adolecen nuestros jovenes. Es particu-
larmente preocupante en el caso de la educacion estatal, que debe tener como su objetivo central,
la formacion de ciudadanos. Todo verdadero proceso educativo es formativo y es integral, es decir,
dirigido a la totalidad de la persona en sus maltiples dimensiones y potencialidades. Pero dentro de
esta integralidad, en la que no falta ninguna de las facetas del ser humano, cada proyecto educativo
puede reforzar un rasgo al que concede mayor importancia, segun los fines a los que tiende. Asi, es
perfectamente valido que una institucién de educacion superior acentie la formacion empresarial si
busca que sus egresados sean los lideres empresariales del mafiana; o que enfatice en la formacion
religiosa, si quiere entregar a la sociedad profesionales comprometidos con los valores cristianos. Es
este el fundamento que soporta y valida la existencia de la educacion privada superior en el pais. Pero
una institucion estatal oficial, necesariamente, ha de poner su impronta en la formacién ciudadana
de sus egresados.

A esto precisamente va dirigida mi reflexion de hoy: a alertar sobre el débil compromiso de las
instituciones oficiales de educacion supetior con esta tarea y ala escasa capacidad para acometerla,
siendo ella su primera responsabilidad frente al Estado y a la sociedad. Cualquier otro proyecto
educativo superior, sea de cardcter empresarial, religioso o meramente profesionalizante, también
tiene que atender, dentro de sus compromisos con la formacion integral, a la formacién politica y
ciudadana (Articulo 28, Ley 30 de 1992) de sus estudiantes; pero ninguno con la contundencia y la
claridad de la educacion oficial. Mi contribuciéon hoy, ademads de este insistente llamado a que las

instituciones se apropien de esta urgente responsabilidad y se preparen para cumplirla, consistird en
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tratar de hacer claridad sobre algunos temas que, manejados sin mucho rigor, han entrado a formar
parte de nuestro discurso y praxis politicos con efectos negativos. Tales, los conceptos de Estado y
sociedad —su especificidad y las relaciones entre ellos—, los elementos de la vida politica, los siste-
mas reguladores de la vida social, la resignificacion de la norma y los términos convivencia, consenso
y debate politico, que creo necesario conceptualizar de nuevo.

Ellos han formado parte del elenco de temas manejados por los mas destacados autores de la
ciencia y la filosofia politicas, desde sus origenes en la cultura griega antigua hasta hoy. No voy a in-
terrumpir el flujo de la presentacion con citas eruditas. Me limitaré a mencionar el nombre de algin
autor en casos muy puntuales. Tampoco quiero hacer un uso normativo de lo que aqui presento.
Aunque ya no ejerzo la docencia formal, sigo pensando que todas mis actividades son educativas en
la medida en que quieren inducir procesos de reflexién y autoformacion en aquellos con quienes
interactio. Asf, mis puntos de vista sobre estos temas son s6lo uno entre muchos posibles y mi in-
tencion es invitar a la reflexion y construccion colectiva de estos temas, como parte de las actividades

formativas en politica y ciudadania al interior de la educacion.

Estado y sociedad

Para hacer claridad sobre estos dos conceptos recurtiré a la teoria contractualista y su explicacion
del surgimiento del Estado y la sociedad modernos. El contrato social, representado principalmente
por el filésofo francés Rousseau', sefiala el momento en el cual los grupos humanos deciden depon-
er el uso privado de la fuerza en la defensa de su vida y sus propiedades, para cederlo a una instancia
supraindividual: el Estado, que se encargarfa de asumir esta tarea, a favor de todos, mediante, incluso,
el uso de la fuerza. Surgen asf de manera concomitante, el Estado como garante de los derechos de
todos a la vida y la propiedad y mediador de conflictos, y la sociedad como ambito de los intereses
particulares y de la libre competencia para alcanzarlos.

Los intereses de la sociedad son tres. Los politicos, que tienen que ver con el manejo del Es-
tado: quién gobierna y con qué ideologfa, cémo se accede al poder y mediante qué mecanismos,
cémo se controla desde la sociedad el poder politico; los miembros de la sociedad que participan
en la gestion de estos intereses, fundamentales para su supervivencia y desarrollo, forman parte de
la llamada sociedad politica. Pero hay otros intereses igualmente importantes, los econémicos, que
son aquellos dirigidos a la produccion, circulacion y acceso a los bienes materiales necesarios a la
sociedad. Quienes atienden estas tareas forman parte de la sociedad econémica. Y, finalmente, los
intereses sociales de la salud, la educacion, la nutricion, la recreacion, el arte y la cultura, la religion,
que también son tan necesarios como los anteriores a la supervivencia y el desarrollo de la socie-
dad. Quienes se dedican a ellos forman parte de la sociedad civil. Se entiende que una sociedad es
incluyente cuando posibilita a cada uno de sus miembros participar de las tres dimensiones y desem-
pefiarse como actor politico, econémico y social. Y que es bien ordenada cuando las relaciones al
interior de cada sector y entre ellos son equitativas y de mutuo reforzamiento.

Vale la pena confrontar nuestra sociedad con lo dicho para confirmar que la nuestra es, efecti-
vamente, una sociedad excluylnte. Cerca de la mitad de la poblacién no participa en la vida politica:
el debilitamiento de los partidos, la abstenciéon electoral, la falta de control ciudadano y la escasez

de nuevas y sélidas propuestas politicas, dan cuenta de este hecho. Otro tanto puede decirse de la

1. Jean-Jacques Rousscau (1712-1778), filésofo, teérico politico y social, misico y botdnico francés, uno de los escritores mis clocuentes de la Tlustracion.



sociedad econémica de la cual estin excluidos de forma radical el 12% de los desempleados, el
34% de los informales, el 18% de los pobres extremos vy, en cierta medida, el 53% de la poblacion
pobre. Y la sociedad civil tampoco incluye entre sus beneficiarios al 9% de los analfabetas, al 22%
de la poblacién sin educacion basica, a los enfermos que en la practica no tienen acceso a salud, a
los nifios desnutridos, a la poblaciéon sin oportunidades de recreacion y cultura, etc. Somos pocos
los incluidos por esta sociedad. A ella pertenecemos plenamente sélo los privilegiados que actuamos
politicamente, que tenemos acceso a los bienes econémicos y materiales necesarios para una vida
con dignidad y que disfrutamos de los beneficios sociales universalmente reconocidos. Tampoco
somos una sociedad bien ordenada porque las cargas y los beneficios al interior de cada sector no
estan repartidas de manera equitativa y porque —sin animo de absolutizar y reconociendo excep-
ciones— las relaciones entre los tres sectores son poco transparentes y, en buena medida, se basan
en la desconfianza y la manipulacion. Ello es manifestacion de una sociedad desarticulada en la cual
la confrontacion y la falta de colaboracion entre los sectores resta fuerza y efectividad a los factores
positivos de la organizacion social.

Tomemos ahora el concepto de Estado. Hay muchas definiciones y aproximaciones a su com-
prension. Yo voy a abocar el tema desde tres elementos: el territorio y sus habitantes, la soberania
expresada en su constitucion y desarrollos juridicos y las instituciones. Unos breves comentarios
sobre cada uno pueden ayudar a un mejor entendimiento de ellos.

El territorio es un elemento esencial en el concepto y la realidad del Estado y de la nacion.
La Constitucién (Articulo 101) lo define como la extension fisico-geografica reconocida por los
tratados internacionales aprobados por el Congreso, definicién un tanto formal que no da cuenta
de la riqueza del concepto, pero que para los efectos politicos basta. Lo importante es destacar que
no puede haber Estado sin territorio y no puede haber territorio sin la poblacion que, con el Estado
y sus instituciones, lo ha construido en sus dimensiones politicas, sociales, ambientales y culturales.
ILa soberania expresa la capacidad del Estado de tomar decisiones vinculantes para esa poblacion, en
aquel territorio. Esa soberanfa se expresa en el monopolio del derecho y el uso de la fuerza, lo que lo
hace independiente de cualquier otra autoridad o poder interno o externo (J.M. Vallés). Por ultimo,
las instituciones son entendidas como aquellas organizaciones fuertemente reguladas a través de las
cuales el Estado cumple con sus funciones propias y a las cuales todos los ciudadanos pueden recur-
rir como mediadoras y tramitadoras de sus iniciativas y derechos.

También aqui es bueno detenerse y confrontar con nuestra realidad. El territorio, como ref-
erente de la nacionalidad y del Estado, no ha sido objeto de mucho interés por parte de los gobier-
nos: no han existido politicas de fronteras, ni de colonizacién, ni de ocupacion del territorio ni de
tenencia de la tierra, origen de muchos problemas de los cuales son los mas importantes: la con-
centracion territorial del desarrollo, la brecha entre lo urbano y lo rural y la permanente movilidad
de la poblaciéon —Colombia, hasta hace poco, ocupaba segin el indice de dispersion poblacional el
segundo lugar en América Latina, segin A. Montenegro— Tampoco ha existido interés por nuestro
territorio maritimo, fuente de riqueza y poder, como lo ha sefialado insistentemente PJ. Gonzalez.
La soberanfa nacional es permanentemente cuestionada no sélo por los grupos alzados en armas
sino por aquellos ciudadanos que no se sienten vinculados por el contrato social fundante que es la
constitucion politica y por tanto no acatan el régimen juridico que de ella se deriva. El crecimiento
del conflicto armado, la cultura de la ilegalidad, la incapacidad del Estado de copar el territorio son

signos de una soberanfa amenazada. Y en cuanto a las instituciones, la ineficiencia, la corrupcion
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y la obsolescencia de algunas de ellas (la justicia, el seguro social, las entidades financieras) las han
despojado de credibilidad y legitimidad. Todo lo anterior nos dibuja el perfil de un estado debilitado
y, en muchos casos, desacreditado, porque no cumple con su funcion primigenia de velar y asegurar
los derechos de todos.

Tenemos pues una sociedad precaria y un estado débil que es necesario entrar a fortalecer
si queremos construir una sociedad incluyente y bien ordenada y un estado viable y legitimo que
actuen de consuno. No puede haber un estado fuerte sin una sociedad fuerte y viceversa. Cada uno
de nosotros se mueve permanentemente en los dos ambitos de manera irrenunciable; por un lado, el
de los intereses particulares, donde somos actores sociales ocupados en nuestros asuntos politicos,
econoémicos y sociales; y, por otro, en el de los intereses de todos, donde somos ciudadanos ligados
a un territorio determinado, reconocedores de la soberania de la nacién mediante el cumplimiento
de su ordenamiento juridico y respetuosos de la institucionalidad de la cual derivamos seguridad y
estabilidad. Son pues diferentes los ambitos de la sociedad y del Estado pero no tiene porqué haber
contradiccion entre ellos. Y cada uno de nosotros es simultaneamente actor social y ciudadano,
segun donde se ubique y las tareas que cumpla. ;Coémo lograr una articulacion entre el actor social y

el ciudadano, es decir, entre los intereses particulares de cada uno y los intereses de todos?

Relacién estado - sociedad

Recientemente se ha acufiado el concepto de “gobernabilidad” para expresar la capacidad del Es-
tado y la sociedad para interactuar armoniosamente en la construccion de lo publico. Para explicitar
esta afirmacion, empecemos seflalando que no toda sociedad ni todo estado estan per se en condi-
ciones de alcanzar la gobernabilidad. Se requiere que la sociedad sea participante y que el Estado esté
encarnado en un buen gobierno, no sélo en un buen gobernante. Una sociedad participante —lo dijo
Aristoteles®—, es aquella que elige, que es elegida y que pide cuentas a sus gobernantes.

Se destacan aqui tres rasgos: la decision de intervenir eligiendo, la disponibilidad para aceptar
ser elegido y el compromiso con el seguimiento y evaluacion de la gestion gubernamental. Por otro
lado, el buen gobierno se entiende como aquel que es eficaz en el cumplimiento de sus funciones,
que es democratico en la consulta y en la aceptacion de la decision de las mayorfas y que aparece
legitimo a los ojos de la ciudadania, que reconoce en ¢l la presencia de una dimension de valores
compartida.

Cuando se llenan estas condiciones es posible que enttre el Estado y la sociedad se dé la interac-
cién que llamamos gobernabilidad, mediada por la confianza y la reciprocidad y que es expresiva
de una practica politica madura. Esta interaccion, en el ambito de lo politico, da por resultado la
construccién de lo publico; en el de lo socio-econémico, da por resultado el desarrollo; y en el de
lo ético-moral, da por resultado la justicia social. Cada uno de estos conceptos resulta crucial para
una comprensiéon mas amplia y rica de la politica, mas alla de entenderla como lo que los politicos
profesionales y los gobernantes hacen. Porque la politica es una actividad basicamente publica: se
interesa por los asuntos del publico (de todos), se desarrolla a la vista publica —Kant® hablaba del
tirano que actia de manera clandestina— y es el resultado de la actividad publica, en comun, de los

ciudadanos. También la politica tiene que ver con el desarrollo, que ya no se entiende mas como

2. Aristételes (384-322 2.C.), filosofo y cientifico griego, considerado, junto a Platén y Socrates, como uno de los pensadores mis destacados de la antigua filosofia griega y posiblemente
el mis influyente en el conjunto de toda la filosofia occidental.

3. Immanuel Kant (1724-1804), filésofo aleman, considerado por muchos como ¢l pensador mas influyente de la era moderna.



responsabilidad unicamente del Estado (planificacion centralizada del desarrollo) o de la sociedad
(del sector productivo privado), sino como la bisqueda conjunta de mejores condiciones de vida
para todos. E igualmente, la justicia social forma parte de la vida politica en la medida en que ella ex-
presa no el concepto de justicia privada del ciudadano, sino la construccion de un concepto publico
de justicia que habilite a las instituciones del Estado para velar por la distribucion equitativa de las
cargas y beneficios de la vida social.

Estos tres hechos —lo publico, el desarrollo y la justicia social- se dan cuando los intereses
privados se articulan a intereses generales, cuando el Estado y la sociedad actian de comun acuerdo.
El mundo de lo privado y el de lo publico no tienen por qué excluirse o anularse mutuamente. Al
contrario, se complementan. Pondré un ejemplo, partiendo de un interés privado: un joven que
esté verdaderamente convencido del valor y la importancia de la educacion se convierte en un ac-
tor social al trabajar por la calidad de la educacion que recibe y procurar el acceso a ella de aquellos
cercanos a €l, moviéndose asf en el ambito social de los intereses privados. Desde esta posicion tiene
que entender que también otros jévenes quieran la mejor educacion para si y los suyos, y que €,
razonablemente, no puede oponerse a ello. Mejor atn, moralmente, si tiene un sentido de la justicia
social, tiene que contribuir para que ellos también lo logren. Ya en este orden de magnitud el asunto
requiere de la participacion del Estado, y es a través de formas organizativas de la sociedad politica o
civil, o de ambas, que este joven busca tramitar ante las instancias gubernamentales - institucionales
estos asuntos, con el fin de lograr el compromiso del Estado frente a, por ejemplo, una mayor oferta
educativa, una mejor calidad del servicio como condicién de desarrollo. En la medida en que sea
oportunidad para todos se considera un bien publico.

En la practica las cosas, ciertamente, no suceden con esta facilidad. Pero éste ha querido ser un
ejemplo de ejercicio ciudadano y de actividad politica iniciados por un actor social que, ubicado en
la esfera de los intereses privados, se compromete con un fundamento moral de justicia social en la
construccién de un bien publico, de una condicién de desarrollo, como es la educacion, al ampliar y
transformar sus intereses privados en intereses de todos, actuando en su doble condicion de actor

social y ciudadano.

Vida politica
Quiero referirme aqui a las normas, valores y fines como elementos de la vida politica, para lo cual
parto de un sencillo esquema. Puede decirse que la vida politica empieza en el momento en que
el ciudadano se decide a participar. Esto es: a deliberar y a actuar en asuntos que son de interés
publico. El punto de partida es, entonces, un comportamiento que puede provenir de dos fuentes:
una norma, y en ese caso hablamos de la praxis politica (Kant), o de la bisqueda de un fin en cuyo
caso hablamos de la accién politica (Arendt*). En este breve enunciado ya estin esbozados dos de
los tres elementos fundantes de la vida politica: normas y fines. El otro, los valores, depende de ellos:
sustentando las normas y orientandose al logro de unos determinados fines.

Tradicionalmente, se ha creido que el centro de la vida politica radica en las normas, en el orden
juridico y su respeto y su acatamiento por parte de la ciudadania. Ciertamente, las normas son un

elemento importante, necesario en la vida politica, pero no son el primero ni el mas importante. Mas

4. Hannah Arendt (1906-1975), es una teérica politica alemana, muchas veces llamada filésofa, aunque ella siempre rechazé dicha etiqueta. En sus trabajos, Arendt trata sobre la naturaleza
del poder y temas como la politica, la autoridad y el totalitarismo en general. Sus finos andlisis sobre la sociedad que la rodeaba la encumbran como una de las mds grandes pensadoras
de todos los tiempos.
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adelante quiero volver sobre esta afirmacion que, en ningin momento, puede entenderse como una
minusvaloracion de la norma, sino mas bien como su justipreciacion y correcta ubicacion dentro de
la vida politica. El verdadero centro de ésta consiste en la consecucion de fines colectivos (Parsons®),
fines que le dan sentido, que ordenan todos los demas elementos y que estan expresados a manera
de “principios” en el pacto fundante, contrato social o constitucion.

Es oportuno sefialar que los fines de la vida politica son siempre puiblicos. Ningun ciudadano,
por importante que sea, tiene fines. Tiene, si, metas, objetivos e intereses, pero los fines siempre son
de la comunidad politica, expresados en la constitucién y encarnados en el Estado. La tarea de la
normatividad consiste, precisamente —recordemos nuevamente lo ya dicho— en articular estas metas
e intereses particulares totalmente legitimos a los fines de la comunidad. Asi definié Aristoteles la
ley: es el lugar de encuentro de los intereses de los ciudadanos con los intereses de todos. ¢Como
logra esto? Promoviendo comportamientos que apunten justamente en la direccion de hacer reali-
dad los fines del Estado expresados en la constitucion.

Y es aqui donde aparece, por fin, el concepto de valor. Seran politicamente correctos aquellos
comportamientos que realicen los valores conformes al espiritu de la Constitucion y que hagan po-
sible el logro de los fines alli consignados. Asi entendidos, los valores aparecen como las herramien-
tas o los instrumentos que nos permiten alcanzar esos fines. Esta es, ciertamente, una definicion
un tanto funcionalista pero que, por no ser esencialista o metafisica, nos permite captar mejor el
caracter practico de los valores y su necesaria concrecion en comportamientos: LLos valores no son
meros enunciados. Esta comprension de los valores nos evita buscarlos, erréneamente, en el pasado,
“recuperandolos” y retrotrayéndolos al presente. Los valores hay que buscatrlos mirando hacia el fu-
turo, hacia los fines de la vida politica, hacia el Estado que queremos construir, la sociedad en la que
queremos vivir, los bienes publicos a los que todos podemos acceder. Es de alli de donde derivan su
validez y legitimidad, de su capacidad para conducirnos a los fines establecidos y aceptados por la

comunidad politica.

Valores y normas
Queda aun por plantear la relacion entre valores y normas. Se ha pensado que las normas crean
los valores, pero no es tan claro que ello sea asi. Mas bien, puede ser a la inversa. Veamoslo. Una
vez se conoce que un valor es adecuado para lograr un fin no es suficiente enunciatlo: “El respeto
a los otros es necesario para construir una sociedad igualitaria”. Hs preciso expresatlo de manera
prescriptiva: “Hay que ser respetuoso de los otros para construir una sociedad igualitaria”. Mejor
aun, hay que apropiarselo: “Tengo que ser respetuoso de los otros si quiero construir una sociedad
igualitaria”. I.a norma proviene entonces de un valor reconocido como eficaz para el logro de un
fin, valor que, por tanto, debe ser expresado como obligatorio: la norma deriva del valor, no lo crea.
Mas bien, habria que decir que los valores fundamentan y sustentan las normas y que éstas derivan
su legitimidad de los valores que expresan.

En este orden de ideas son fundamentales en la vida politica el acuerdo, la definicién y la
aceptacioén de unos fines en cuya consecucion se desenvuelve la genuina accion politica, asi como el

sistema de valores que se construye al definir cudles son los que nos permiten alcanzar aquellos fines,

5. Talcott Parsons (1902-1979), sociélogo estadounidense, sus teorfas acerca de los mecanismos de la accién social y los principios organizativos que subyacen en las estructuras sociales
contribuyeron al desarrollo de la sociologia.



y las normas que recogen los valores proclamados y vividos en comportamientos concretos y los
expresan como de obligatorio cumplimiento. Estos enunciados ponen en evidencia la precariedad
de nuestra vida politica: unos fines promulgados en el Preambulo de nuestra Constituciéon que en
muchos casos no conocemos o no hemos introyectado al punto de convertitlos en los orientadores
de nuestra vida politica; un sistema de valores —para el Estado y la ciudadania— aun por construir
ante la falta de reconocimiento y aceptacion de los fines consignados en la Constitucion; una prolif-
eracién de normas, algunas de ellas ya sin un claro fundamento de valores, cuya falta de legitimidad,

por tanto, estimula la contravencion o la evasion.

Los sistemas reguladores

Pareciera ser que el quid de los asuntos humanos es como articular el interés privado al publico,
cémo integrar el individuo a su grupo, cémo someter el sujeto moral autébnomo a la norma moral.
Muchos autores se han ocupado de esta dicotomia, como Kant que la denominé “la insociable
sociabilidad del hombre”, o0 Habermas® que la entiende como la “constitutiva vulnerabilidad de los
sujetos sociales”, o Freud’, quien sefiala que ésa ha sido la tarea de toda cultura. Lo cierto es que esta
aparente paradoja se ha expresado en los conocidos dualismos: individuo - sociedad (en lo social),
publico - privado (en lo politico), persona - comunidad (en lo moral). Y en cada una de estas esferas
se ha procurado establecer mecanismos que aseguren dicha articulacién, denominados sistemas
reguladores de la vida social, de la vida politica y de la vida moral, presentes en la cultura.

Y abro aqui un corto paréntesis. Toda relacion humana tiene que ser regulada, en mayor o
menor medida, de manera auténoma o heterénoma, y esta regulacion va dirigida no sélo a prevenir
dafios y abusos entre los miembros de esa relacion, sino también a promoverla y facilitar el logro
de sus mejores frutos. Asi, en el campo de la regulacion, tenemos prohibiciones y mandatos —no
es lo mismo decir “no digas mentiras” que “sé sincero”—. Las primeras estan dirigidas a evitar. Los
segundos, a potenciar. Y no cabe duda de que es mejor esto ultimo que lo anterior. Tomemos nota
entonces de que suclen ser mas eficaces y legitimos los sistemas reguladores basados en normas
propositivas que prohibitivas.

Vuelvo al tema de los sistemas reguladores que fue puesto de moda entre nosotros por Mockus
en su primera alcaldfa, cuando llamo la atencién sobre su existencia, especificidad y necesidad de
ser atendidos simultaineamente en toda sociedad. Comparto sus puntos de vista pero discrepo en
la denominacién que utiliza: sistemas moral, juridico y cultural. Creo que tanto la moral como el
derecho son parte de la cultura y pienso que lo que ¢l llama sistema regulatorio cultural es, mas bien,
un sistema regulador de lo social, que también forma parte de la cultura. Toda cultura integra, pues,
sistemas reguladores en lo social, lo juridico y lo moral.

El sistema regulador de la vida social se dirige a las relaciones de convivencia que se dan entre
personas que comparten un espacio-tiempo determinado, que no tienen entre ellas vinculos de may-
or profundidad o duracién y que buscan hacer mas agradable la vida y proporcionar satisfacciones
superficiales y pasajeras. Se da el nombre de urbanidad a normas que prescriben el saludo cordial, el
trato comedido, la ayuda oportuna, la actitud distante, el reconocimiento de la diversidad. También

se la conoce como civismo o cortesfa. Este es el sistema regulador mas elemental e importante, sin

6. Jiirgen Habermas (1929-), y fil6sofo alemdn, uno de los mximos representantes de la Escuela de Frankfurt. Su principal contribucion a la filosofia fue una teoria sobre la racionali-
dad, es decir, la habilidad pata pensar de forma l6gica y analitica. Habermas imagina un futuro en el que la razén y el conocimiento trabajen en pro de una sociedad mejor. En ese futuro,
la comunicacion humana no deberfa estar sujeta a la dominacién del Estado y los ciudadanos racionales deberian poder actuar en la sociedad de forma libre en el gmbito politico.

7. Sigmund Freud (1856-1939), médico y neurdlogo austriaco, fundador del psicoandlisis y autor de E/ malestar en la cultura, entre otras obras investigativas
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embargo, es caracteristico de sociedades consideradas “civilizadas” y “cultas” y cuyo incumplim-
iento es objeto de sancion social.

El sistema regulador juridico se dirige a las interacciones emprendidas por ciudadanos de un
mismo territorio, acogidos a un mismo estado o nacién. Busca asegurar la vigencia del sistema de
derecho y preservar para los ciudadanos su caracter de sujetos de derechos y deberes. Recibe el nom-
bre de derecho y se origina en el Estado que pretende, por medio de €él, cumplir con sus funciones
como regulador, arbitro y juez. Garantiza orden, seguridad y estabilidad a las relaciones entre los
ciudadanos y funciona de manera efectiva en sociedades normalizadas con fuerte sentido de respeto
por laley y por los derechos y deberes ciudadanos. Su incumplimiento es castigado con sanciones de
tipo legal impuestas por el Estado.

El sistema regulador propio de la moral se dirige a asegurar la correccién —bondad o moralidad—
de las relaciones entre los miembros de una comunidad que comparte normas, valores y fines segun
conceptos de lo que es correcto o permitido, en referencia a comprensiones de la vida buena, la felici-
dad, la justicia, u otros principios. Recibe el nombre de deber y su instancia sancionatoria fundamental
es la propia conciencia moral. Es, de todos los sistemas, el Gnico que puede considerarse genuinamente
auto - regulador. Es propio de comunidades con una alta dosis de respeto por la dignidad propia y la
del otro y con un fuerte sentido de la responsabilidad, la solidaridad y la justicia.

Al igual que se ha hecho con los temas anteriores aqui también es valido preguntarnos por el
HEstado de nuestros sistemas reguladores o siquiera por su existencia. El sistema regulador social de
la urbanidad y el civismo es escaso e infravalorado; el del derecho se encuentra debilitado por la
anomia, la trasgresion o la evasion; el de la moral, suplantado por normas de comportamiento de
origen religioso o por la normatividad legal, dificilmente logra ser identificado en su especificidad
propia. En todos los casos, hay una desestima generalizada hacia estos sistemas reguladores, cuya
importancia para la vida de relacién e interaccion social y para la solucién de los conflictos de ac-
cion es determinante. Parte de la formacion politica y ciudadana es la comprension de cada uno, la

aceptacion de su necesidad y el cumplimiento de su normatividad especifica.

Refundacién de la norma
La regulacion de los comportamientos intersubjetivos y sociales se concluye de lo anterior. Es tarea
de las normas en sus varias modalidades. Sin esta regulacion de la intersubjetividad y la interaccion
la supervivencia de las sociedades estd amenazada. Como ya han sefialado numerosos autores de
las ciencias sociales, la ética y la filosoffa politica, el concepto de norma sufre hoy severos cuestion-
amientos, no del todo injustificados: el hecho de la anomia —ausencia o negacién de la norma— en el
mundo contemporaneo es consecuencia de ello. Se hace necesario entonces una refundacion de la
norma (Habermas). Esto es: una busqueda de un soporte cognitivo y universal que le asegure validez
y, por tanto, legitimidad. Dos son los momentos de esta refundacién: uno formal y otro material. El
primero, referido a los procedimientos; el segundo, a los contenidos.

Por mucho tiempo se aceptd que la validez de la norma dependia dnicamente de la legalidad
del procedimiento de su promulgacion. De esta manera, fueron corrientes los autoritarismos, la im-
posicion de una voluntad legisladora atenida a la legalidad del procedimiento, pero desconocedora
de la participacion de quienes serfan sometidos al mandato de la ley. Hablar de la necesidad de refun-

dar la norma es reconocer que ésta, en su proceso de promulgacion, tiene que ser fruto de acuerdos



construidos argumentativamente en los que la voluntad de los afectados por ella sea reconocida en
un cjercicio de libertad e igualdad.

Por otro lado, también se aceptd que los contenidos de la ley no tenfan que incluir necesariamente
fines colectivos de caracter valérico; la incorporacion de los intereses particulares del legislador era
suficiente para asegurar la legalidad material de la norma. En esta direccion, la refundacion de la norma
exige verificar la inclusién en los contenidos de ella, de valores propios de los afectados. Este recono-
cimiento de si mismo en los contenidos de la norma asegura su aceptacion y cumplimiento. Refundar
las normas, sometiéndolas a cuidadoso escrutinio, para introducir en ellas acuerdos procedimentales y

contenidos valdricos colectivos, es una condicion hoy para recuperar su validez y legitimidad.

Convivencia, consenso y debate

Ya para terminar quiero referirme a tres conceptos que han devenido centrales en nuestro lenguaje
politico y que considero adolecen de una gran ambigiiedad, lo que resulta dafiino para la praxis
politica en cuya depuracién y fortalecimiento, debe empefiarse la formacién ciudadana. Ellos son:
convivencia, consenso y debate.

La convivencia se ha convertido en el objetivo central de la formacion politica y ciudadana:
asf aparece en los recientemente publicados (20006) lineamientos para la formacion en competencias
ciudadanas del Ministerio de Educacién Nacional. Pero en los anteriores Manuales de convivencia
escolar (Ley 115 de 1994) aparece mas bien como una categoria de la vida social. Es esta ambigiie-
dad la que debe ser despejada. Convivir es vivir con otros con quienes se comparte un espacio y un
tiempo determinados y a quienes se reconoce como diferentes. El reconocimiento de una pluralidad
de formas de vida y pensamiento —resultado de la libertad del otro- conduce a la tolerancia que es
simplemente la aceptacion del otro en lo que €l es, sin agresiones ni violencias. I.a tolerancia y el
reconocimiento han sido consideradas virtudes pasivas de la vida social. Ellas posibilitan la convi-
vencia, la coexistencia, que son condicién de la vida social y cierran el paso al fanatismo religioso y
politico y a la exclusion social. En este sentido, es un error considerarlas pertenecientes a la esfera
politica que, como dijo Aristoteles, no tiene por objeto la mera convivencia, sino la interaccion, las
acciones buenas que conducen a un fin colectivo acordado por todos. En situaciones de convivencia,
yo no interactio con el otro, me limito a reconocetlo, a dejatlo que sea, a aceptarlo en su libertad.

En este orden de ideas, es necesaria una educacion orientada hacia la convivencia, pero no
como virtud politica que no lo es, sino como virtud social, la primera y fundamental que asegura
comportamientos tolerantes orientados a dejar vivir, dejar pensar y dejar actuar en libertad a los
miembros plurales y diversos de una sociedad.

La convivencia, entendida de manera absoluta, puede conducir a la fragmentacion o desinte-
gracién de un grupo social y al individualismo o aislamiento de sus miembros. Por eso es necesatio
que esta pedagogia de la convivencia que tanta importancia recibe entre nosotros —y que es preciso
llevar a cabo, pues carecemos ain de esta condicion base de la sociabilidad— vaya acompafada de
una pedagogia para la interaccion, para la participacion que es el meollo de la vida politica. Ningun
estado, ninguna institucion u organizacion se ha mantenido sélo sobre la convivencia de sus miem-
bros; han sido necesarios, ademas, el respeto como reconocimiento de la dignidad del otro y no sélo
del ser y de la libertad, los acuerdos construidos sobre la confianza y la reciprocidad, los proyectos
comunes compartidos en corresponsabilidad. La interaccién, que es la capacidad de actuar con otros

en la prosecucion de fines comunes, se denomina cooperacion en el plano social; participacion en el
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plano politico, solidaridad en el plano moral. Y todas ellas requieren condiciones previas de convi-
vencia, de tolerancia y reconocimiento de la pluralidad y la diversidad.

El segundo concepto que es conveniente precisar es el de consenso, muy utilizado en el ambito
de las decisiones politicas. Sartori® en su obra ¢Qué es democracia? hace una excelente aclaracion
de este concepto: de caracter axiomatico —evidente— supone la aceptacion de un punto de partida,
compartido sin discusion. Asi, puede decirse que en los partidos de corte liberal hay consenso sobre
el valor supremo de la libertad individual, y mas cercanamente: en este auditorio hay consenso sobre
la importancia de la formacién politica y ciudadana, por eso estamos aqui. Pero de ahi en adelante,
¢como entender y definir las libertades del individuo?, scémo hacer pedagogia politica? Ya no hay
consensos. De ahi en adelante lo que hay que alcanzar son acuerdos que son puntos de llegada
construidos mediante la argumentacion, la negociacion, la transaccion, y que expresan aprobacion,
no mera aceptacién como en los consensos. Casi siempre, los acuerdos versan sobre como avanzar
y dotar de contenidos los consensos iniciales.

Los consensos son escasos y su contenido, minimo. De lo contrario no se dan. Estan ademas
condicionados por posturas ideolégicas, contextos culturales, experiencias personales que dificultan
su discusion. Es equivocado, entonces, hablar de construir consensos, puesto que éstos simplemente
se dan. También lo es buscar que toda decision politica sea “consensuada” —palabra de moda— ya
que esto so6lo ocurre en el plano de los puntos de partida, y reducir la vida politica al logro de con-
sensos, ya que éstos son muy dificiles de alcanzar.

La construccion de acuerdos es la principal actividad politica, entendida como aquella en la que
cada ciudadano trata de alcanzar mediante la argumentacion, acuerdos que definan el rumbo de la
accion. Reducir la actividad politica a la busqueda de consensos puede resultar peligroso o, al menos,
paralizante. Los consensos son validos para marcar una identidad inicial de la cual partir, pero de allf
en adelante, el éxito de la praxis politica reside en su capacidad para construir acuerdos.

Y por ultimo, el concepto de debate, que también ha adquirido un szatus politico excesivo. Pueden
asimilarse los términos debate y discusion para lo que aqui se quiere sefialar. En ambos casos se habla
de ejercicios en los que una masa o grupo se reune para expresar opiniones, manifestar sus intereses,
adquirir informacion o simplemente tener voz y ser escuchado. En todos los casos hay aqui, a pesar de
la apariencias, un fuerte caracter subjetivo, lo que dificulta llegar a conclusiones o, siquiera, construir
acuerdos. D. Matthews® en Politica para la gente —me basaré en sus ideas— llama la atencién sobre la
necesidad de superar este fenémeno que es de caracter puramente sociologico y acceder al nivel de lo
propiamente politico que es el de la deliberacién. Paso de las opiniones masivas a los juicios reflexivos
y compartidos de una conversacion ciudadana, de un dialogo genuinamente publico.

Son caracteristicas de la deliberacion: la definicion del asunto, el analisis y la argumentacion
que dan origen a juicios informados, el acuerdo y la decisiéon que fundamentan el compromiso y los
propésitos. A la deliberacién, que es un pensar y actuar conjuntamente, N0 se va a tramitar inter-
eses, sino a construir propodsitos comunes que, en la medida que tengan un efecto sobre la realidad,
generan poder. La deliberacion es el ejercicio politico por excelencia y es manifestacion de una
democracia madura y expresion de una ciudadania participante. Aqui el papel de la educacion en el

desarrollo de capacidades deliberativas y en la ejercitacion de estas practicas es fundamental.

8. Giovanni Sartori (1924 - ), prestigioso investigador italiano en el campo de la ciencia politica, especializado en el estudio de la politica comparada. Su obra mis destacada es Teoria
de la Democracia. Fue galardonado con el Premio Principe de Asturias de Ciencias Sociales 2005, en reconocimiento a su trabajo en la elaboracién de una teoria de la democracia en la
que ha estado siempre presente su «compromiso con las garantias y las libertades de la sociedad abiertay.

9. David Matthews. Escritor norteamericano que en su libro “Politica para la gente" manifiesta que los procesos administrativos de los pucblos son incoherentes, abstractos, sesgados y
complejos cuando los gobernantes confluyen con sus propios intereses personales.



Conclusiones

Reitero los propésitos iniciales. El primero: reafirmar la importancia de la formacién politica y ciu-
dadana, especialmente de los jovenes, para fortalecer nuestras instituciones politicas, mejorar nuestra
vida politica y cualificar la cultura ciudadana. En fin, expandir y consolidar la democracia. Para esto,
como lo dijo Aristoteles hace dos mil cuatrocientos afios, la educacion es de la maxima importancia.
A pesar de ello, hoy como entonces, todos la descuidan. Entre nosotros este descuido es mayor
(y mas deplorable) por parte del Estado mismo y de sus instituciones educativas. Se hace pues un
llamado a que la educacién estatal en todos sus niveles asuma esta responsabilidad y se prepare para
atenderla con la mayor idoneidad.

El segundo: presentar algunos temas y asuntos politicos que requieren revision y critica. Aqui
se trataron de precisar los ambitos del Estado y de la sociedad, pues con frecuencia se confunden lo
social con lo politico, lo civico con lo ciudadano. Al mismo tiempo, se traté de mostrar su necesatia
articulacién, sobre la cual se fundamenta el doble caracter de actor social y ciudadano que exhiben
sus protagonistas. Enseguida, se presentaron algunas ideas para la comprension de la sociedad y sus
sectores y del Estado y algunos de sus elementos integrantes. Se quiso luego destacar el papel de
la norma y de los sistemas reguladores por considerar que este tema es central no sélo para la vida
politica, sino también para la social y la moral. Por dltimo, se llamo la atencion sobre la necesidad de
resignificar algunos conceptos con el animo de promover el paso de la convivencia a la interaccion,
del consenso a los acuerdos, de los debates y discusiones a la deliberacion.

En fin, espero que este ejercicio, desde una catedra que compromete a los ejercicios de politica
y ciudadania, haya contribuido a estimular la formacion y participacion de quienes la hemos com-

partido en esta mafiana. Muchas gracias.
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Participacion ciudadana
de las mujeres

Lucrecia Ramirez

Psiquiatra. Primera Mujer de Medellin
9 de marzo de 2007

Auditorio Principal Facultad de Medicina

Universidad de Antioquia

La médica psiquiatra Lucrecia Ramirez hablé sobre lo que es la ciudadania femenina, su
evolucion en el mundo y en Colombia, y las politicas y acciones que ha implementado desde
la Administracion Municipal, como Primera Mujet, para incentivar la participacién ciuda-
dana de las mujeres, desde medidas preventivas y de desarrollo de potencialidades, para

propiciar asi un mayor desarrollo social en la ciudad.

Voy a hacer una charla con base en un principio fundamental que tenemos aquellas mujeres que nos
estamos preocupando a diario por el desarrollo de las mujeres en conjunto y es que lo personal, lo
privado, es politico. Entonces voy a referirme en buena parte a algo que a mi me parece importante.
Es que cuando uno habla de ciudadania plural, cuando habla de ciudadania de las mujeres en par-
ticular, pues tendrfa que entrar con unos temas tedricos, que yo considero poco practicos a la hora
del té. Aqui nos podriamos sentar a hablar sobre el concepto de ciudadania, pero no es eso lo que
yo quiero. Se trata mas, desde lo personal y lo privado como politico, mostrar a manera de ejemplo
cémo es que la ciudadania femenina se consigue en el plano individual y en el plano colectivo, y
coémo en al ambito empresarial hay una ciudadania femenina diferencial para poder saber de qué se
trata todo esto.

El 4rea de la salud, que es de donde yo vengo, es una temadtica que toca directamente al area
misma. La salud de las mujeres impacta al sector de la salud, desde el punto de vista econémico,
logistico de recursos y costo. En el tema empresarial ha sido mas dificil, excepto en lo teérico de la
economia para el desarrollo, pero en general en cada empresa el tema de las mujeres ha sido muy
dificil de posesionat.

Con el tema empresa y mujer ocurre mas o menos lo mismo que lo que esta pasando en el mundo
con el tema desarrollo y mujer. Ha tenido tres etapas: una primera etapa donde se pensaba un asunto
médico. No era importante para los planes empresariales incluir alguna tematica especifica de las mu-
jeres, excepto cuando por razones y circunstancias especificas de las mujeres la empresa se tocaba.

El tema de la maternidad y de la lactancia era un tema que trafa a colacién obligatoria la vida
de las mujeres en la vida de las empresas. Esa era la primera etapa, la de los sesenta. Después las
empresas han tenido que pasar por una etapa en la cual la pregunta ha sido, ¢qué le apostamos a
nuestras mujeres? Un tema clasico, el tema de la guardetfa, el tema del cuidado de los menores, y la
disponibilidad horaria para esos cuidados, mas alld de la maternidad y la lactancia. Ahora se ve en el
tema era la guarderfa o el caso de los horarios laborales, el tema de los permisos, el cuidado médico,
el colegio, la entrega de notas y todas aquellas cosas asociadas a la vida doméstica de la mujer.

También, estd la pregunta que se estin haciendo muchas empresas que han ido afrontando
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esa proporcion de mujeres, que ademads ha ido aumentando en los cargos que se toman las grandes
decisiones: ¢Y qué nos traen las mujeres a las empresas? ¢Esa participacion femenina qué ha tenido
de importante para las empresas?

Entonces les decia que en la relacién empresa mujer ha pasado lo mismo que entre desarrollo
y mujer. Primero, cualquier estrategia que las naciones proponfan para el desarrollo de sus pueblos
se suponia neutra, que se derramaba por igual en la poblacién de hombres que en la poblacién de
mujeres. Los efectos eran iguales y no parecia haber ninguna diferencia. En una segunda ctapa,
conocida como mujeres en el desarrollo, en la vida de las empresas entraban aspectos muy puntuales
en la vida de las mujeres, entonces ellas eran beneficiarias pasivas de esas intervenciones.

Una tercera etapa que es mas reciente, es ¢cual es el aporte de las mujeres al desarrollo? Y yo
vislumbro una cuarta, tanto en el tema de desarrollo como en el tema de empresas, y es la combi-
nacion de todas las anteriores, porque habra circunstancias y momentos estratégicos de la empresa
para los cuales una accion especifica sea neutra, pero habra acciones en las que habrd que pregun-
tarse desde la perspectiva de la empresa para las mujeres, y otros momentos que habra que mirarlos
de manera mas compleja, como las mujeres para la empresa. Eso es muy importante porque nos va

mostrando un camino y a las empresas les va presentando un reto interesante.

Historia para contar

Yo les decia que lo personal y lo privado es politico, y les quiero contar un poquito de mi historia,
porque ustedes se preguntaran qué hace una médica psiquiatra, consultora de oficina, hablando
del tema de ciudadanfa de las mujeres. sPor qué esta mujer se interesa por esa tematica, si podria
estar sentada en un consultorio atendiendo mujeres o en la universidad dando clase de medicina en
psiquiatria de mujeres? Porque justamente la ciudadania femenina se alcanza. Es como un grado
escolar, y mas o menos se sabe que hay como cinco niveles de ciudadania femenina y son niveles que
no son consecutivos. Porque las mujeres vamos avanzando por un camino y el tercer nivel, que es el
de la toma de conciencia, generalmente no se alcanza hasta situaciones de hospital muy concretas.
Tomar conciencia es darse cuenta.

La primera parte de mi historia tiene que ver con un hecho que para mi es fundamental, y altera
el proceso de formacién de mi vida personal. Es el hecho de haber sido hija de la primera mujer
médica, una mujer que entr6 a la Universidad de Antioquia cuando no se usaba estudiar medicina
para las mujeres, porque habfa profesiones para hombres y profesiones para mujeres. Y la infancia
fue marcada por una pregunta de mis compafieritas y las mamas de mis compafieritas cuando yo iba
a las casas de ellas: (Tu papa deja trabajar a tu mama? ;Y qué hace tu papa cuando tu mamad se va a
hacer turnos de noche al Hospital General? Yo me acuerdo que me inquietaba mucho esa pregunta,
y no podia responderla porque yo nunca habfa visto a mi mama pedirle permiso a mi papa para ir a
trabajar. Entonces me parecfa que ah{ faltaba una pieza y no entendfa. Y tardé unos cuantos afios en
comprender que la equivocacién no estaba en el terreno de mi familia, sino afuera, donde la lectura
era bastante equivocada.

Después de la adolescencia, cuando terminé bachillerato y empecé medicina y comencé a re-
conocer diferencias en el ejercicio profesional y diferencias en los profesores y profesoras que tenfa
fui perdiendo la inocencia. Un evento muy impactante cuando llegué a psiquiatria era que en el

primer afio de residencia tenfamos que realizar un trabajo que se llamaba caso clinico. Uno escogfa



un paciente muy interesante, porque era un reto académico e intelectual, y yo tenfa una paciente de
Guadalupe que se habia quedado muda y llevaba muchos afios asi. Yo empecé todo este proceso
académico con mi profesora o mi mentora sobre el caso, y empecé a buscar informacioén por otro
lado y a encontrar muchas cosas que ella no me habia contado. Y comencé a cuestionarme, hasta
que quince dias antes de dar el diagnostico. El diagndstico supuestamente era un misterio, pero lo
curioso era que el misterio tenfa una manera de ser visto por la psiquiatria como una fotografia ig-
ualita a las de 1890, y estibamos en 1987 y les segufa funcionando igual.

Comencé a buscar otra literatura, lo que algunos llaman la literatura marginal en medicina,
porque no esta en los grandes tratados sino que sale por otros canales. Empecé a encontrar otras
realidades y cuando quise mostrar esas realidades en la preparacion del caso clinico, mi profesora
me dijo: “Hasta aqui llegamos, yo no la sigo acompafiando”. Y entonces comencé a entender lo que
era el discurso dominante, un poco por la misma razén por la que hubo 200 personas en el marco
anterior y ahora hay 30 en ese postgrado.

En 1990 llegué al Simposio Mundial de Psiquiatria en San Francisco, California, y habfa un solo
simposio de salud mental de las mujeres de 400 simposios que se desarrollaban en cinco dias. Lo hacian
en un hotelucho de 8a 11 de la noche, en un saloncito, y era la primera vez que se realizaba un simpo-
sio sobre la salud mental de las mujeres y no cupo la gente. Lo tuvieron que repetir cuatro veces mas,
porque al otro dia lo programaban y crefan que iban a ir muy pocas personas y llegaba una multitud.

En el afio 2000 en Berlin, en el primer Congreso Mundial de Psiquiatria hubo algo que me im-
pact6 el dia que llegué, y era que habia una gran pancarta en la entrada y una publicidad de I”Oréal.
En esa publicidad lo que aparecia era una mujer muy golpeada, con el ojo morado, el labio hinchado,
y le salfa sangre de una cortada que tenfa en la cara, y la propaganda de 1.’Oréal lo que intentaba
motivar era la compra de un labial rojo sangre, queriendo mostrar que ese rojo era tan auténtico,
que era igual a la sangre que le salia de la herida producida por el maltrato conyugal. Eso es hacer
academia con conciencia politica, y apenas por primera vez en el afio 2000, la psiquiatria del mundo
se preguntaba por los efectos de la violencia doméstica.

En la medicina hay dos ejemplos rapidos para hablar de ciudadania femenina. El porcentaje
de cesareas esperado en cualquier poblacion con un desarrollo intermedio es entre 8 y 12%. En una
sociedad como la nuestra es de 42%. :Saben por qué? Porque gasta menos tiempo el médico.

La tubectomia. No existe una ley en este pafs que obligue a ninguna mujer a llevar una carta
de madre para hacerse una ligazén de trompas. Ustedes van a cualquier parte y lo primero que les
exigen es una carta donde el marido las autorice para ligarse las trompas, como si las trompas fueran

de él, y si no tiene marido, entonces son del Estado. Eso es un irrespeto a la ciudadania femenina.

Salud mental de la mujer

Cuando empezamos la investigacion en los afios 90 en el campo de salud mental de las mujeres, inicia-
mos trabajos en vatias areas: una de ellas era la vida perinatal y reproductiva. Empezamos a trabajar el
tema del aborto y a mirar el impacto en la salud mental de las mujeres comparado con otros fenéme-
nos. Y ha sido la unica vez que la Universidad de Antioquia ha retirado el respaldo institucional a una
investigacion, porque les parecia que era contra la ley que se investigaran conductas que estaban por
fuera de la ley. Tuvimos que elevar la consulta a los departamentos médicos de la Bolivariana, de la de

Medellin, y al de la Universidad de la de Antioquia, para poder conseguir el aval de esta informacion.
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Cuando fui a Cambridge un afio a estudiar salud mental de la mujeres, escogf el tema de la
depresion posparto para las mujeres y el profesor me dijo que para qué iba perder el tiempo investi-
gando un fenémeno que le daba a una en mil mujeres, que no me ocupara de un tema tan poco usual
y que ademas no me daba ninguna categorfa.

Otra situacion. Hasta 1987 estaba prohibido ensayar drogas y medicaciones en mujeres por ley.
O sea, lo que nos tomamos hasta 1987 las mujeres del mundo, nunca se habfa probado en mujeres, se
habfa probado en hombres de 30 afios, de 80 kilos, caucasicos. Nada qué ver con nosotras. Y automati-
camente lo que ensayaban en varones lo aplicaban en mujeres, extrapolando los hallazgos y se asumia
que era lo mismo. Solamente en 1987 se empez6 a ventilar el tema porque se dieron cuenta de que eso
era absurdo. Se comenzaron a probar los medicamentos en mujeres para poder saber qué pasaba.

Yo ofa a Antonio Caballero sostener en una disertacion del porqué la guerra era la partera de
la historia. Me quedé muy preocupada con esa tesis, porque en contraposicion, cuando uno mira la
gran revolucion del siglo XX fue la revolucion femenina. Si ustedes se ponen a pensar lo que habia
pasado con las mujeres cinco mil afios atras y lo que logré pasar en menos de un siglo, sin poner un
solo muerto, eso desvirtua la idea de que para poder hacer historia hay que hacer guerra. Uno puede
hacer historia sin hacer guerra. Hay que hacer debate, por supuesto, hay que generar debate, o sino

no se transforman las ideologfas, los imaginarios, no se transforman las creencias de la sociedad.

La revolucién femenina

Les voy a contar un poquito cudles han sido los logros de esa revolucion (la pongo en minuscula para
que no se ofendan, porque ademas ese paralelo no me gusta, porque no hemos podido encontrar lo
nuestro). En la Revolucion Francesa ustedes saben con claridad como esos derechos consignados
en la primera Carta de los Derechos Humanos eran claramente orientados a los varones con bienes
de la sociedad francesa. No habfa bienes ni habfa derechos para mujeres, ni para la poblacién incluso
masculina que no tuviera ningun tipo de riqueza.

En el siglo XIX el primer derecho que se consigue para las mujeres era el derecho politico al voto,
pero significé un cambio de s6lo votar, ustedes saben que hubo un movimiento socialista muy fuerte
en Inglaterra y en Francia, dirigido por muy pocas mujeres y con una bandera muy clara: si podemos
elegir, llegara el momento en que podamos ser elegidas. Pero no hubo ningiin cambio en la vida pri-
vada, apenas esos cambios se empezaron a dar un siglo después. Esto fue a finales del siglo XIX.

En el primer periodo del siglo XX aparece el primer derecho para las mujeres, que es el derecho a
tener bienes, antes estaba prohibido. Hoy incluso me llamé la atencion una columna en El Colombiano
sobre un premio que le da Suiza a las empresas familiares. Es interesante en esa columna ver que esa
empresa, desde que murieron sus fundadores, ha ido pasando de varén en varén y siempre en sus tes-
tamentos dejaban muy claro que esa empresa sélo podia ser administrada por los varones de la familia.
Mientras lefa eso me preguntaba qué pensaran las mujeres de esa empresa. Esto en el siglo XXI ya es
una rareza, pero acaban de ganar un premio mundial a la empresa familiar por excelencia.

Después de ese derecho de asumir los bienes y la herencia en el siglo XX, aparece el derecho a la
educacion. Ustedes saben que en Medellin las primeras mujeres graduadas en la Universidad de Antio-
quia fueron tres y se graduaron en 1945. La primera abogada de esta Universidad egresé en el afio 47,
y la primera médica en el afio 54. Ese derecho a la educacion es pues muy reciente en nuestro medio.

Y a finales de los setenta ya se construyen los derechos econémicos, el derecho al ingreso y a



manejar sus propios ingresos, porque si bien habfa mujeres que tenfan bienes, esos bienes hasta los
afios 30 no podian ser manejados por ellas.

En la década de los sesentas y setentas se consolidan los derechos sexuales y reproductivos
después del advenimiento de la pildora en 1959, que a mi manera de ver marcé o fue el hito histérico
que revela la potencia de la revolucion sexual. Porque no vayan a creer. Hasta el afio 59 no tener
ningtn control sobre la vida sexual y reproductiva era aceptar que llegaran los hijos que llegaran, y
eso era de mucha dificultad para mujeres de todos los estratos.

Alguna vez tuve la oportunidad de hablar con abuelas y madrinas y ver el horror con que mu-
chas mujeres vivian su sexualidad, porque una relacién sexual era un nuevo embarazo y ellas tenfan

18, 14 hijos. Y esa es la historia de nuestras abuelas en Antioquia.

La identidad

Mirémonos las mujeres para entender cuatro asuntos esenciales que tienen que ver con el tema de
la ciudadania femenina. El tema de la identidad femenina en el siglo XXI ya no es una identidad
femenina univoca como cuando nuestras abuelas nacieron a comienzos del siglo XX. El destino
para ellas estaba trazado y las opciones eran muy claras: o conseguian marido, asi se decfa, para tener
hijos y formar un hogar, o la segunda opcion, en su defecto, era irse de monja; la tercera opcion, que
siempre se nombraba con una palabra horrible, era volverse solterona. Se quedé para vestir santos,
no cumplié con su misién porque el destino estaba previamente trazado.

Esa identidad femenina se fue rompiendo, al punto que en este momento los tedricos en estos
temas hablan como de tres identidades femeninas para agrupar nuevamente a la poblaciéon de mu-
jeres, porque antes cuando se decia, “tan femenina fulanita”, se hablaba de una sola identidad. Ahora
se habla de las mujeres tradicionales, las mujeres transicionales y las mujeres innovadoras.

Imaginémonos dos ejes en la vida de las mujeres: el eje de la vida reproductiva, del cual depen-
den muchas actividades y roles, y el eje de la vida productiva, que es del que podemos hablar hoy.
Cuando una mujer elige dedicar la mayor parte de su tiempo al eje reproductivo, se queda en la casa
al cuidado del hogar y de sus hijos y hablamos de la mujer tradicional. Cuando esa mujer elige com-
binar vida reproductiva y vida productiva se mezclan las dos éticas, vida privada y espacio publico, y
se combinan tareas, roles, funciones, actividades en los espacios publicos y en los espacios privados,
y ahora se le llama mujer transicional. ILa innovadora es aquella mujer que no adopta funciones re-
productivas y elige funciones productivas tnicamente. Esas son las nuevas identidades femeninas y
eso busca romper esa identidad tradicional univoca, donde el destino era uno solo, asi eran nuestras
abuelas y todas eran igualitas: pensaban lo mismo, vestfan lo mismo, crefan lo mismo, rezaban para
lo mismo, o sea, hacian lo mismo. Y eso se ha ido rompiendo a lo largo del dltimo siglo, al punto que
un tema que ustedes también han oido mencionar, el eterno femenino, igualmente se ha revaluado.

Cuando alguien decfa hace cuarenta afios que “tan femenina fulanita”, querfa decir basica-
mente que esa mujer cumplia con cinco atributos: Uno, era muy maternal, era una mujer a la que le
gustaban los nifios; dos, era casera, no era callejera ni buscona; tres, era casta, tenfa una vida sexual
muy recatada, mejor si no tenfa o se suponia que no tenfa — uno no se imaginaba la abuelita de uno
teniendo relaciones sexuales, eso era casi pecaminoso—; cuarto, era discreta, con eso se quetfa decir
una mujer pasiva, prudente, recatada, mas bien silenciosa, pero yo creo que se podria traducir en

buen paisa. No ponia pereque, siempre se quedaba calladita, no estaba moviendo temas dificiles, al
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contrario, evitaba que se tocaran ciertos temas para no dafar la fiesta, y las cositas problematicas
se solucionaban con unas estrategias pasivo - agresivas de trabajo bajo cuerda, muy discretamente.
Quinto, era bonita. Eran cinco: maternal, casera, casta, discreta y bella.

Muchas veces lo maternal, con el advenimiento de la pildora, se cambié. Las mujeres a partir de
1959 podemos decidir con quién tenemos hijos, cada cuanto, o si no queremos tenerlos. Eso es muy
importante en la identidad femenina. Eso marcé la posibilidad de no tener hijos y seguir siendo mu-
jeres y femeninas. Lo mismo el tema de la revolucion sexual que también rompié con un ideal de lo
femenino de manera muy clara. Yo pregunto a veces en los colegios y todos me miran y se carcajean
cuando les pregunto que cuantos de ellos aspiran todavia a casarse con una virgen, como en la época
de mi papa o de mis abuelos, que era un ideal. Incluso, todavia en los grupos focales con el tema de
embarazo adolescente sigue esa creencia muy tradicional de “yo me acuesto con la patialegre y me
caso con la juiciosita”. Lo que pasa es que ya no van a encontrar. Ya empieza la patialegre a tener

otras consideraciones muy interesante en nuestra sociedad.

Ruptura de maneras

Yo les hablo del tema de la subjetivad femenina, del eterno femenino, para irles mostrando cémo
en un siglo se rompen muchas maneras de ser, de hacer, de estar. Todo eso se fue rompiendo y creo
que nuestra sociedad, al menos en el territorio local, ha ido avanzando pero bajo presion. Creo que
si la sociedad medellinense se hubiera podido quedar al margen de todo este proceso le hubiera
resultado mas cémodo, porque es una sociedad muy patriarcal. El orden social estaba afincado en
la separacion de los roles de una manera muy taxativa. Aqui era muy importante tener varones muy
varones, y tener mujeres muy femeninas en el sentido tradicional. Logicamente estas rupturas han
afectado bastante a la sociedad, pero también hay que abonarle que ha sido suficientemente sagaz,
inteligente, para saber que era muy conveniente estar abiertos en el tema.

Avanzar rapidamente, hacer caso omiso, inclusive de los propios prejuicios, porque somos
bastantes pragmaticos y decimos, sigamos, avancemos, nuestras hijas al colegio, a la universidad y a
trabajar, y nuestras hijas funcionarias, y nuestras hijas ejecutivas. Pero hay una parte oscura que sigue
quedando atrds que maneja unos hilos muy poderosos, muy sutiles, pero con los cuales se intenta

controlar la vida de las mujeres en Medellin y en Antioquia. Un tema que veremos mas adelante.

Mujer y desarrollo
Les decia que hay un punto de inflexién en la vida de las mujeres, que es muy importante si queremos
un verdadero desarrollo de los pueblos, porque si bien el desarrollo va jalonando, también es muy
importante que las mujeres ingresen al proceso para que lo puedan potenciar muchisimo. Desde el
punto de vista tradicional en los ministerios de las mujeres, en la misma Metromujer, la leccion anti-
cuada era la de: “Bueno, ¢qué vamos a poner para las mujeres?”. Entonces hay una cantidad de nom-
bres: madres cabeza de familia, trabajadora sexual, una cantidad de categorias nuevas aberrantes, que
mas que categorias de reconocimiento son categorias de empoderamiento.

Yo me pregunto por ejemplo, si yo soy una mujer joven y no tengo hijos y veo que la vecina tiene
derecho a un crédito para vivienda porque tiene tres hijos y no tiene marido, me estan empoderando,
porque me estan obligando de alguna manera a que tenga tres hijos a ver si accedo al préstamo.

Esa es una vision muy antigua de mujer empoderada que tenfa un bienestar y un acceso a



ciertos recursos, pero eran como tregalados, como una limosna. Me impresiona cuando salgo con
Sergio a la calle y me pongo a trabajar y hablar con las mujeres de los barrios mds marginados de esta
ciudad. Siempre dicen: “cQué me van a dar a mi?” {No saben como me duele eso! Porque ademas
creo que eso se ha estimulado muy masivamente, hacer de nosotras mendigas, hasta el punto que
uno ve muchas amas de casas muy empoderadas, esperando la migaja, el poquito que le van a dar.

¢Cuales son los obstaculos mas grandes? A mi manera de ver, pienso de manera general y sin
profundizar mucho, desde un punto de vista masculino hay una resistencia muy grande y mucho
miedo. Yo converso esto con mis compafieros que fueron hijos de mujeres amas de casa, que habian
terminado si acaso bachillerato, y para ellos es un salto mortal tener diferentes mujeres, o sea, ver
mujeres en la casa limpiando, cuidando, y de pronto cruzan una puerta. En veinte minutos lo que
ven es colegas, compafieras, cuando no jefes. Eso debe asustar. Eso tiene que generar mucho miedo,
porque hay muchas preguntas respecto a lo que ésta va a hacer conmigo.

Y por parte de las mujeres hay muchos temores. Esta el temor a perder el poder de los afectos,
ese poder con el que las mujeres manejamos muchos asuntos en la vida. El poder del afecto esta por
ejemplo por la tenencia de los hijos, maridos separados sufriendo brutalmente porque sus esposas
les pasan las cuentas de cobro porque las dejaron de querer, y es el afecto y la compafiia de sus hijos.
Le arrebatan el derecho de criar a sus hijos. Porque el poder de los afectos ha sido el espacio donde
“reinabamos” las mujeres, lo mismo que el espacio doméstico.

El hecho de que no ensefiemos a nuestros hijos a tender la cama, a ser autbnomos en la vida
doméstica, a relacionarse con los objetos de la casa de una manera distinta, qué quiere decir. Es una
manera de empoderarlos para que sean profundamente dependientes de nosotras. sCuantos maridos
no se quedan viviendo al lado de puro miedo a tener que salir de la casa y enfrentar el sostenimiento
de ella, solos, sin tener idea en donde se merca, ni como se organiza, ni qué es una olla? Todas esas
cosas son un mundo por alld miedosisimo, el mundo de lo doméstico, porque ese es el poder de los
afectos, asf como aqui ha habido resistencia masculina a que entremos al poder del dinero y al poder
de los negocios en el espacio publico, porque esa era su receta, porque eso era lo que les daba a ellos
el poder y la vida, su estatus y su identidad en la sociedad.

Por otro lado, lo que nos daba a nosotras el poder y la identidad eran los afectos, los cuidados
de las personas y los objetos, la preparacion de los alimentos en el espacio doméstico. Todo eso nos
hace tremendamente poderosas. Entonces esos dos poderes estan ahora en choque, en una colision
profundisima en todas las sociedades y no creo que haya férmulas para la solucion. Lo que tenemos
que ser capaces es de ver la colision sin miedo, enfrentarla, no para chocarnos también con ellos, sino
para poderla analizar, y, en conjunto con los hombres, sentarnos a mirar como vamos a salir de ahi.

Pero para poderlo hacer, creo que primero nos tenemos que pegar una despelucadita grande,
porque todavia estin muy presentes los prejuicios y los temores.

Entonces queremos ir al espacio publico y que nos vaya muy bien: en nuestras empresas, en
nuestras actividades, y de hecho nos va maravillosamente bien porque somos buenas. jPara qué! Pero
que no nos toquen el territorio de los afectos. Y yo creo que la paridad es eso y la verdadera equidad

es eso, saber combinar los dos aspectos.

Qué hacer con el capital femenino

Ahora la pregunta es ¢para qué todo eso? ¢Qué vamos a hacer con todo ese capital? :Como lo vamos
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a orientar? ;Para qué estamos formando a las mujeres? Porque creo que ahi es donde todavia aparece
esa parte oscura de nuestra sociedad que se resiste a asumir con responsabilidad esa evolucion.

Uno habla con las universitarias de esta ciudad, y ninguna de ellas esta girando al terminar
la carrera, como si lo hacian mucho de nuestras abuelas que estaban en alguna carrera mientras
tanto porque era un pescadero de maridos. Mientras aparecia el principe azul, ellas se distrafan en
la universidad, sobre todo en esas carreras que estaban orientadas para ellas, como entretenimiento.
Ustedes les preguntan a las universitarias de hoy y ellas no estan dispuestas a acabar la carrera para
irse para la casa. Es mds, cuando consiguen marido, entran en una etapa muy dificil de negociar, y
estan absolutamente solas en una sociedad que no quiere hablar de eso.

Los chicos estan perdidos, con una imagen muy patriarcal de la masculinidad y con mucho
miedo al mundo de los afectos, pero al mismo tiempo aforandolo, porque ellos tuvieron la tristeza
de tener un papa muy agresivo, muy seco, muy distante que no les ensefi6 a abrazar, pero tienen mu-
cha avidez de abrazar, y estin con miedo en una sociedad que no les permite avanzar en ese tema.
Y las mujeres, por su parte, son muy brillantes, muy buenas, pensando en su hogar, teniendo ganas
de tener hijos, de tener marido y vivir esa experiencia maravillosa, pero no quieren perderse lo que
pasa en la vida publica también. Y la ciudad, haciéndose la loca, sin mirar y sin ayudatles.

Ahi tenemos una responsabilidad muy grande. Y el sector empresarial tiene una responsabili-

dad muy grande porque se pueden hacer cosas muy concretas.

Mujeres ciudadanas

Con respecto al tema de la ciudadania, ciudadania nos remite a deberes y a derechos, y en consecuen-
cia también nos remite al tema de la igualdad formal juridica, en el cual hemos avanzado mucho en
el mundo. Lo sabemos por convenciones y pactos que se han suscrito y en los que Colombia esta
ahi hace mucho tiempo.

En Beijing, en 1995, en una conferencia se plante6 que antes, cuando se hablaba de poblacion
y desarrollo, la conclusion era muy rapida: las mujeres tienen que planificar el numero de sus hijos
porque si no, no vamos a avanzar. ¢Si? ;Cuales mujeres? :Comor ¢Cual es la participacion de los
varones en eso? Poblacion, demografia y desarrollo siempre era un tema de mujeres. No era un tema
de la sociedad, de la humanidad, y eso se logré en Beijing.

En el afio 2000, 118 paises del mundo suscribieron los objetivos de desarrollo del milenio. En-
tre ocho objetivos, tres tienen que ver directamente con las mujeres: uno, promover la autonomia y
el desarrollo de las mujeres. Ya en el 2005 se hizo un balance y se habia avanzado muy poco, porque
hay mucha resistencia a este tema. Otro objetivo tiene que ver con la salud sexual y reproductiva.
Tercero, el tema de la mortalidad materna e infantil. Esas son las tres metas, ya se revisaron en el
2005 y vamos mas bien regular.

En Colombia en el ano 2005, en planeacion, el Conpes adjudicé unos dineros especificamente
orientados a servir a las metas del milenio, y se preocupd basicamente por tres temas: el tema de la
violencia de género, la educacion no sexista y el tema de la morbilidad o mortalidad materna. En el
momento, en el pafs hay planes con recursos para abordar estos tres aspectos del milenio. E1 30% de
los cargos de nombramiento en este pafs tienen que ser adjudicado a mujeres. Nos falta la otra cara
de la ley de cuotas, y es que en las listas de eleccion popular el 30% sean mujeres.

En abril del afio pasado (2006) hicimos una reuniéon con todas las parlamentarias elegidas, y



estas mujeres se comprometieron a formar una bancada politica, que ya se cred y presento su primer
proyecto de ley. Creer que las mujeres no pueden trabajar juntas es un mito en este pafs. Estuvieron
por encima de los partidos politicos, de los intereses personales y se pudieron juntar aunque sigue
siendo el fatidico 10% que llamo yo: el 10% de las congtresistas, el 10% en los medios masivos de
comunicacion. O sea, estamos en el mundo del 10%, hasta ahi llegamos las mujeres. Ese 10% de
parlamentarias se juntaron y presentaron la ley integral, la cual esta en este momento cursando en el
Congteso.

Yo quiero mostrar esto para sostener un argumento fundamental, para que el tema de la ciuda-
danfa de las mujeres deje de ser un tema feminista, de ghetto, de algunas cuantas interesadas, y poder
demostrar a cabalidad porqué es un tema de desarrollo.

Algunos pafses del mundo que desde el afio 90 empezaron a entender esto con mucha claridad
y lo vieron como un tema de desarrollo, empezaron a trabajar en el desarrollo de las mujeres pasando
por tres puntos fundamentales: el cubrimiento de sus necesidades basicas, su participacion politica y
su participacién econémica.

Cuando Naciones Unidas evalu6 el desarrollo de las naciones, descubrié que el indice de de-
sarrollo humano en Colombia era muy engafioso. Cuando se geo referenci6 el indice de desarrollo
humano en Medellin, se vieron con mucha claridad en la comuna 1, 2, 3 y 4 los mas bajos indices de
desarrollo humano, y los mejores en Laureles y en Belén. Curiosamente se analizaron esos aspectos
y se encontr6 que el indice de desarrollo humano era superior en las mujeres. Eso me llamé mucho
la atencién y miremos qué es lo que pasa.

El indice de desarrollo humano contempla tres factores: la esperanza de vida, el logro edu-
cacional y los ingresos. Resulta que como la esperanza de vida de los varones entre los 18 y los 30
aflos en esta ciudad bajé brutalmente en esa década de violencia, entonces esa variable aumentaba el
indice de desarrollo humano de la poblacién femenina con respecto a la poblacion masculina.

Como eso es asi y ya habfa pasado en muchas partes del mundo, entonces se generaron unos
tops indicadores mas precisos para poder saber a ciencia cierta como estaba la vida de los hombres,
cémo estaba la vida de las mujeres, y el indice de desarrollo relativo al género. Y el segundo aspecto
es con relacion a la educacion, porque por eso les preguntaba, ¢qué vamos a hacer con los mejores
promedios en esta ciudad de las mujeres? ¢Para qué nos va a servir eso? Porque hasta ahi podemos
llegar. Maravilloso, las potenciamos, estudian, les va muy bien y aprenden mucho, pero viene la se-
gunda parte, y la segunda pregunta es para qué, porque si usted las forma y si no participan en la vida
politica y econémica del pais, perdio el afio.

La ciudadania femenina es una postura en la vida que me da derechos, pero también obvia-
mente me llena de deberes. LLas mujeres tenemos que cuestionarnos muy profundamente el rol que
encarnamos, porque creo que hay de todo un poco, y hay lo que yo llamo las mercenarias del gé-
nero: unas mercenarias del género son un grupo de feministas que entendieron que eso era un tren
de oportunidades, entonces donde hay género alla se montan y viajan y hay prebendas y de todo,
porque el género es un tema de moda. Las otras mercenarias del género son lo que yo llamo las
prostitutas domésticas. Mujeres que no se ejercen como ciudadanas, pero se sienten merecedoras de
una cantidad de privilegios sociales porque si, y creo que tenemos que cuestionarnos que si somos

capaces también tenemos que trabajar como capaces y ser vistas como capaces.
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Superar el eterno femenino

El dltimo renglén del eterno femenino que nos falta por remontar es el tema de la belleza. Ya esta-
mos en la calle, somos el 45% de la fuerza laboral, ya no tenemos que estar en la casa discretamente,
todas esas cosas, pero es casi como si dijeran: “Han avanzado mucho, estan en la calle, muy activas,
muy buenas, pero si no son bonitas, todavia les falta algo”. Este es un tema. Ia red de anorexia-
bulimia va adelante con su proyecto.

¢Qué ha hecho la Red? Penso el tema de las mujeres desde la perspectiva de las vulnerabilidades
y desde la perspectiva de las capacidades. En el tema de las vulnerabilidades, crefamos que habia dos
grandes temas en la ciudad. Uno que yo sabia y trabajaba en la Universidad de Antioquia que era
el tema de la anorexia-bulimia, entendiendo que esto era la punta del iceberg. Creemos que el 17%
de enfermas lo tnico que nos estd mostrando es que detras de ellas hay un porcentaje altisimo de
mujeres muy insatisfechas con sus cuerpos, haciendo una cantidad de calaveradas y gastando tiempo,
energfa y dinero en el tema de la belleza.

El otro tema es el embarazo adolescente. Estamos reversando de una manera brutal en lo
sexual. En al aflo 95 esta region del pais tenfa un 7% de embarazadas adolescentes y en este mo-
mento tenemos un 23%. Las cifras muestran que ya son parecidas a las de la Costa Pacifica, donde
todo es territorio de nadie con mujeres atrasadas, y ya tenemos una tanda de embarazo adolescente
sin considerar poblacion desplazada. La poblacion desplazada es todavia mas alta. Alcanza hasta el
30%, con un agravante: el 40% de las chicas adolescentes que tiene hijos se embarazan el primer
afio de fecundidad, porque, igual que en el mundo entero, las chicas que se embarazan se salen del
colegio, quedan con un acceso laboral de cuarta categoria, con unos ingresos bajisimos, y entonces
perpetian el ciclo infernal de la pobreza.

¢De qué se trata ese proyecto? Contempla una intervencion muy especifica en las comunas 1, 2, 3
y 4 de la ciudad. En los once centros de salud y centros hospitalarios de esas cuatro comunas creamos
un espacio especifico para prevencion sexual adolescente, o sea, un consultorio con horario para ado-
lescentes. Eso no se ha visto nunca, ni en el pafs ni en Latinoamérica, y va acompafiado de un proyecto
de movilizacion social en el sector muy especifico. Ademas, hay anticoncepcion gratuita.

Pero como pensamos que el desarrollo de las mujeres es un cambio muy importante como
poblacién en general, no podemos ser las victimas lloronas a ver qué nos van a dar, y hay otra per-
spectiva que es la de las capacidades. Entonces trabajamos la Red de mujeres jovenes con la Red de
mujeres talento y en los tres concursos que hemos tenido han pasado cosas maravillosas. El primer
punto era lograr que las comunidades vieran en sus mujeres jévenes algo mds que una mujer bonita,
para reconocerlas, para acogerlas, para apoyatlas, para estar ahi, para que las mujeres hicieran parte
de su comunidad. Y el segundo punto es que aparte de las ganadoras, a las que se han presentado las
hemos ido reuniendo. Son mujeres que estamos formando como ciudadanas.

Les querfa contar como, desde mi propia historia y desde esta situacion especial de estos cuatro
afios, se pueden hacer cosas. El colofén de toda esta actividad —y me puedo morir tranquila— es que
logramos la creacion de la Secretarfa de Mujeres en esta ciudad. Pasamos de una minisecretarfa que
se llamaba Metromujer con 0.002% de presupuesto municipal a una secretarfa que se hizo con todas
las de la ley. Lo conseguimos. Tiene unos objetivos muy claros y l6gicamente hay que blindarla para
que no se vuelva también comidilla politiquera, para que sea realmente una instancia gubernamental

que vele por todos los derechos de las mujeres. Muchisimas gracias.



SESION DE PREGUNTAS

Pregunta 1: ;En Colombia, distinto a Medellin, también se ha venido haciendo un trabajo que vaya

empujando este tema asi de fuerte?

No. Estoy muy triste, porque en Bogotd también tenfa Antanas una Subsecretarfa y hace 15 dias que
quedd en un estrato mas abajo, con un estatus inferior y con menos presupuesto. No sé qué pasé, no
entiendo. Incluso la que estaba allf encargada, una profesora de estudios en género de la Universidad

Nacional, una mujer muy capaz, se retiro.

Lucrecia Ramirez Restrepo

Médica de la Pontificia Universidad Javeriana de Bogotd, con especializacion en Psiquiatria de la
Universidad de Antioquia. Profesora asociada Departamento de Psiquiatria de la Universidad de
Antioquia, y coordinadora del Grupo Académico Salud Mental de las Mujeres de la Facultad de
Medicina de la misma institucion. En la actualidad coordina los proyectos Red de Prevencion de la
Anorexibulimia, Red de Prevencion del Embarazo Adolescente, Red de Prevencion de Violencia
Sexual, Red de Mujeres Publicas de Medellin, Red de Mujeres Talento de Medellin y Red de Mujeres
Excelencia Académica de Medellin, en el Despacho de la Primera Mujer del Municipio de Medellin.

También es columnista del periédico El Colombiano.
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Educacion para la ciudadania

Guillermo Hoyos Vasquez

Doctor en Filosofia

Director del INstituto PENSAR

de la Universidad Javeriana

viernes 13 de abril de 2007

Auditorio Facultad Nacional de Salud Publica

Universidad de Antioquia

El fil6sofo Guillermo Hoyos propuso reflexiones sobre la ciudadania y el deber ser de la
educacion. Resalt6 la importancia de la pedagogia bajo el postulado de la ilustracion de
“atreverse a pensar” y “alcanzar una mayoria de edad”, paradigmas que posibiliten la for-

macion de ciudadanos auténomos que contribuyan a fortalecer la democracia.

Muy buenos dias a todos ustedes y, por supuesto, muchisimas gracias por invitarme y por acom-
paflarme esta mafiana. A ustedes, mis colegas de la Universidad de Antioquia, muchas gracias por
invitarme a hablar de un tema en el que he estado pensando muchisimo en los dltimos afios, y que
es un tema que me identifica con el nombre de esta catedra, Héctor Abad Gémez. Yo quiero hacerle
un homenaje a él, fundamentalmente como educador, y quiero decirles que las dos citas que estan
en el afiche de Héctor Abad Gémez encontraran un tratamiento sumamente adecuado en lo que
voy a expresar hoy.

El tema mio, Educacion para la cindadania, es absolutamente obvio porque uno no puede pensar
la educacion si no es para la ciudadania, y no puede pensar ciudadania si no es a partir de procesos
educativos. Sin embargo, lo quiero desarrollar en la siguiente perspectiva. Quiero poder mostrar,
sobre todo en la tercera parte, que la comunicacion es la que constituye la competencia ciudadana.

Dentro del discurso del Ministerio de Educacion actual, de formacién en competencias ciudada-
nas, trato de recoger ese discurso desde un solo eje, que es la comunicacion. Y por otro lado, hablando
con los universitarios, con ustedes muchachos que estin en el proceso, con los colegas profesores,
todos, me reconoceran que la educacién es comunicacion, antes que cualquier cosa. La practica ped-
agogica, investigacion en el aula, todo esta conformado por comunicacion. Yo espero poder desglosar
el sentido de lo que es comunicacion en la tercera parte de mi exposicion.

Me inspiro en general, para este planteamiento de “educacion es comunicacion, comunicacion es
la competencia ciudadana”, en una expresion del filésofo Jirgen Habermas' —que esta detras de toda
mi presentacion— que dice: “En el palpitar de lo publico se manifiesta el vigor de la democracia”. Lo
publico no es nada estatico, es vibracion, es ese palpitar con sus contradicciones, con sus dialécticas,
con sus conflictos, con su insociable sociabilidad. Es ahf donde se garantiza el vigor de la democracia.

ILa democracia no es nada estatico, no es nada unanimista. I.a democracia ni siquiera es de las
mayortfas. L.a democracia es de la ciudadania y es la garantia para que podamos cada uno de nosotros
gritar por las calles jviva la diferencial, en vez de jviva la unidad! Tampoco jviva la patrial, sino jviva la

diferencial, que es la que nos constituye como ciudadanos y ciudadanas del comun, como las grandes

1. Jiirgen Habermas (1929). Sociélogo y filésofo alemdn, uno de los mximos representantes de la Escuela de Frankfurt. Su principal contribucion a la filosofia fuc una teorfa sobre la racio-
nalidad, es decir, la habilidad para pensar de forma légica y analitica. Habermas imagina un futuro en el que la razén y el conocimiento trabajen en pro de una sociedad mejor. En esc futuro,
la comunicacién humana no deberia estar sujcta a la dominacién del Estado y los ciudadanos racionales deberfan poder actuar en la sociedad de forma libre en ¢l ambito politico.
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mayorias, porque las mayorfas no estan hechas de igualdades sino, precisamente, de diferencias.
Esta es un poco la ténica en la cual quiero desarrollar mi exposicion. Voy a desarrollar tres pa-
sos. El primero tratara de clarificar un poco mas lo que significa educacién para la ciudadania, lo que
para mi significa ciudadania, educacion, etcétera. En el segundo paso quiero profundizar en mi idea
de educacion, que es el cultivo de la humanidad o de un renovado humanismo, segin la expresion
fabulosa de Jacques Derrida® donde habla de una universidad sin condicion, con base en las nuevas
humanidades, porque esas humanidades para ¢l son la reivindicacién de las ciencias sociales, de las
ciencias de las culturas, de las humanidades en la perspectiva de una democracia por venir, que es
la de ustedes los jovenes. A la democracia nuestra lo Gnico que le podemos pedir es que nos deje

descansar en paz.

Ciudadania y educacién

Ahora, para mi primer punto, quiero inspirarme de nuevo en otra cita del filésofo Habermas, en
su discusion con otro grande de la filosoffa politica, Jhon Rawls®. Ese debate de estos dos grandes
esta muy bien sintetizado en el librito E/ debate sobre el liberalismo politico (Rawls-Habermas en Paidos
Barcelona), en medio de la discusion, cuando Rawls propone una especie de modelo de liberalismo
politico, a partir de un pluralismo razonable de maximos diversos: religiosos, morales, filosoficos,
economicos, politicos. O sea, esta sociedad civil contemporanea se debe fortalecer o constituir a
partir de valores de maximos: catélicos, protestantes, testigos de Jehova, masones, neoliberales, con-
servadores, liberales, judios, mahometanos y sigan adelante. Uno podria decir tantos mas maximos
diferentes, mejor, porque hay mas de dénde escoger. Ahf si, pluralismo razonable.

Todos tienen derechos, con tal de que reconozcan los derechos de los otros, y entonces ahi
es donde, en esa dialéctica, en ese debate de maximos, se juega la posibilidad de uno ver overlapping
consensus, un consenso entrecruzado de minimos, que son los minimos constitucionales que nos
constituyen como ciudadanfa, como diferentes para poder, como diferentes, seguir con nuestros
maximos en el ambito de lo publico.

Ese es un modelo fascinante como estructura. Partir de la tolerancia —recuerden que la toler-
ancia goza de mala fama— se trata de recuperar el sentido mas profundo de la tolerancia que se jugd
en Occidente precisamente en el ambito mds sensible, el religioso: se mataban por Dios, se mataban
por religiones y se dieron cuenta de que no valia la pena. Entonces viene la tolerancia religiosa, y qué
dificil ha sido llevar la tolerancia al ambito ideoldgico, al politico, al econémico. Todavia la guerra fria
nos lo dice, que la tolerancia goza de mala fama.

Todavia recuerdo en mi educaciéon antioquefia que para mi la intolerancia era un valor. De
pronto es lo que dice Héctor Abad Faciolince en su libro respecto a mi hermano Jorge Hoyos: “Ter-
rible aquella escena en que me encontré con Jorge Hoyos, rector del colegio de San Ignacio”. |Y
claro! En nuestra educacién la intolerancia era la virtud y la tolerancia era vicio porque era debilidad.
Tenemos que cambiar y pasar al paradigma de tolerancia que es la que da la pluralidad de maximos.
U recuerden que tolerancia, si vale la pena, debe ser de lo intolerable. Es decir, ser tolerante con los
tolerantes no es gracia. Derrida decia que perdonar lo perdonable no es gracia, eso lo hace cualqui-

era. El perdon es de lo imperdonable y si en algun sitio hoy dia queremos percibir lo divino es en la

2. Jacques Derrida (1930-2004). Filssofo francés cuyo pensamiento se articula en torno a la nocién de deconstruccion, una metodologia analitica que ha sido aplicada a la literatura, la
lingiifstica, la filosofia, el derecho, la arquitectura, la musica y muchas otras dreas del saber.

3. Jhon Rawls (1921-2002). Filésofo estadounidense, cuyo pensamiento supuso un profundo impacto en los campos de la ética y de la filosofia politica y del derecho. La justicia, segiin
Rawls, determina que los beneficios y cargas de la sociedad sean repartidos entre sus individuos atendiendo al principio de equidad.



figura del perdén de lo imperdonable. Si en algin sitio hoy queremos percibir lo filoséfico es en la
tolerancia de lo intolerable.

Entonces Haberlas, ante ese modelo de Jhon Rawls, le dice: “Fabuloso tu modelo, pero no
el filésofo”. Los ciudadanos y las ciudadanas han de tener la ultima palabra. sQué nos toca a los
filosofos?, ¢qué les toca a los educadores?, squé les toca a los sacerdotes?, ¢qué les toca a los lideres
politicos? Ellos no tienen la dltima palabra. Ellos tienen que convencer. Ellos tienen que persuadir
con razones y motivos y con buena retérica. Los ciudadanos y las ciudadanas son los que tienen la
ultima palabra porque son mayorifa, son los normales, son los que constituyen efectivamente socie-
dad civil y son los que le dan la fortaleza a la democracia en ese palpitar de lo puiblico.

Por eso cuando hablamos de educacion y ciudadania podemos pensar perfectamente en ese
texto o manifiesto a la educacién moderna, La respuesta a la pregunta qué es la ilustracion de Emmanuel
Kant*, donde ¢l dice: “Tlustracion es atreverse a pensar (...) Ilustracién es llegar a la mayoria de
edad”. Y, ¢como se llega a la mayoria de edad? Avanzando en el uso, dice ¢l, de la autonomfa. Tiene
una figura bellisima en la que afirma: “|Clarol, seguimos adictos a nuestros maestros”. El proceso
educativo, de alguna manera, nos ha ensefiado a irnos socializando en el mundo de la vida en la so-
ciedad civil. Cuando dejamos el proceso educativo seguimos acostumbrados a caminar con muletas
y es muy peligroso, porque a la primera caida nos da la impresion de que no las debemos dejar. Y
dice Kant: “Y los maestros quieren seguir tutelando a sus stbditos, a sus alumnos”, y en ese sentido
somos casi sacerdotes, somos casi lideres y en ese sentido llegamos a ser tiranos. Y es que estamos
felices diciendo con nuestra actitud: “A mi los buenos que me sigan”. Y no. Kant dice que la mayoria
de edad se adquiere cuando después de tres, cuatro tropezones, usted puede dejar las andaderas y
entonces si empezar muy prudentemente a caminar y a crecet.

Entonces, educacion para la mayorfa de edad es educacion para la ciudadania en el sentido de
educacion para apropiarnos de nuestras competencias, de nuestras facultades, de nuestras posibilidades
subjetivas de relacionarnos con los otros como diferentes y, por lo tanto, como intetlocutores validos.

Acceder a la mayorfa de edad es acceder al proceso de conciudadano, conciudadana, en esa
perspectiva en la cual cada uno reconoce su finitud, su contingencia, e igual, su necesidad del otro y
de la otra en una sociedad civil que se va consolidando democraticamente, con base en ciudadanos
y ciudadanas iguales, del comun, diferentes en sus diversas capacidades, el uno ingeniero, el otro

obrero, el otro lider comunitario, etcétera.

Paradigmas de la educacion

Con esto paso a un segundo punto que quiero llamar paradigmas de la educacion para la ciudadania.
En este punto quisiera confrontar cierta idea a la cual nos hemos dejado llevar los académicos, funda-
mentalmente en la universidad, en que por cierta nostalgia de cientificidad hemos dejado catalogar la
educacion, la pedagogia misma —en la universidad muchas veces, la pedagogfa no goza de buena fama—
como una disciplina sin suficiente peso. Algunos colegas recordaran el momento en que la Universidad
Nacional cerré el programa de Educacion. A los dos o tres afios cerré el departamento de Educacion,
porque dijeron: Todo eso tiene que estar alla en la Universidad Pedagdgica. Nosotros estamos en
proceso de franca recuperacion de la calidad de la educacion, de la educacion como estudio cientifico,

todavia percibimos en Colciencias un programa de estudios cientificos de la educacion, como si para

4. Immanuel Kant (1724-1804). Fil6sofo alemén, considerado por muchos como el pensador miés influyente de la era moderna.
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que la educacion fuera de raza noble, fuera importante, tuviera que llamarse ciencia.

Martin Heidegger®, en el afio 1946 después del Holocausto, escribi6 un texto muy bello que
se llama Carta sobre el humanismo. Ya desde el comienzo ¢l dice que “cuando la filosoffa, por nostalgia
de ser respetada en el ambito académico, opté por adherirse, por ser clasificada como ciencia, em-
pez6 la tragedia. Desde ese momento la filosofia esta en lo seco, desde ese momento el pensar estd
en lo seco”. Desde ese momento, afado yo, la educacion y la pedagogia estan en lo seco. Porque es
como cuando al pez, cito a Heidegger, se le valora su esencia, su virtud, su ser pez, sacandolo de su
elemento por la capacidad que tiene de aguantar en lo seco. Y asi hace la ciencia normalmente. Si
quiere saber cual es la capacidad que tiene el pez, lo saca de su elemento a un saber positivo, a una
experimentacion positiva totalmente legitima. Pero, dice Heidegger, al pensar no lo podemos sacar
de su elemento para saber en qué consiste el pensar.

Ala educacion no la podemos sacar de su elemento como practica pedagdgica, como discusion
publica politica, como proceso motivacional, como ilustracion, como atreverse a pensar por si mis-
mo, como formacién de la autonomia. No la podemos llevar a lo seco, a medirla por estadisticas de
los que perseveran, por estadisticas de los que abandonan, por examenes previos, por examenes de
estado, etcétera.

Sefiores, la educacion y la pedagogia estin en lo seco. Solicito que no se me critique de irra-
cional y cito a Heidegger, si hago algun esfuerzo para volver el pensar a su elemento, para volver la
educacion y la pedagogia a su elemento, y por eso comienzo con un término absolutamente desueto,
tradicional: humanismo y Carta sobre el humanismo de Martin Heidegger, que parte de la reflexion
del existir del individuo, el existir de la persona en la cercania del ser. El existir existe en la vecindad
del ser existe en la vecindad del otro.

Ese es el punto de partida de este nuevo humanismo, de estas nuevas humanidades de Derrida.
Recuerden la bella imagen del colega suyo Emmanuel Levinas® donde ¢l dice: “El punto de partida
de la ética politica es el rostro del otro”, no es la vecindad del ser. Cuando Primo Levi’ dice que le
pregunto a uno de esos militares nazis que gobernaba el campus “¢por qué estamos aqui?”, el hom-
bre le contestd: “Aqui no hay porqués”, aqui no esta usted en el elemento de la libertad, aqui no esta
en el elemento de la ciudadania, aqui no esta en el elemento de la humanidad. Usted esta aqui en lo
seco. HEso es lo que caracteriza el campo. Eso es lo que caracteriza a Auschwitz, y a otros campos de
concentracion.

En 1999 Peter Sloterdijk®, un filésofo brillante, mediatico, lo ven ustedes semanal y quincenal-
mente en los medios de comunicacion, escribi6 el texto Normas para el parque humano, respuesta a la
Carta sobre el humanismo de Martin Heidegger, donde le plantea al filésofo aleman: “Senor Heide-
gger, usted deberfa caer en cuenta que después de veinte y mas siglos no vale la pena escribir cartas;
los libros son cartas, un libro es una carta para veinte mil, son cartas relativamente caras, cada vez
mas caras, pero no importa, son cartas, y dice Sloterdijk, deberfamos sacar la consecuencia de que
la desbestializacion del género humano no se logra a punta de cartas. Llevamos 24 siglos de cartas,

paso el Holocausto y el Holocausto tampoco se puede solucionar con cartas sobre el humanismo”.

5. Martin Heidegger (1889-1976). Filésofo alemén. Fundador de la denominada fenomenologia existencial. Es considerado uno de los pensadores mds originales del siglo XX.

6. Emmanuel Levinas (1905-1995). Filésofo francés de origen ruso. Autor de una original teorfa ética de la alteridad, contribuy6 a difundir en Francia la fenomenologia de Edmund
Husserl y fue autor de numerosos comentarios al Talmud.

7. Primo Levi (1919-1987). Novelista, ensayista y cientifico italiano, superviviente del campo de concentracién nazi de Auschwitz-Birkenau.

8. Peter Sloterdijk. Nacié en Alemania en 1947, Estudié filosofia, germanistica ¢ historia en las universidades de Munich y Hamburgo. Se doctoré con una tesis sobre Literatura y
organizacion de las experiencias vitales. En la actualidad es catedratico de filosofia en la Hochschule fiir Gestaltung de Karlsruhe. La publicacién Critica de la razén cinica le catapulté a
la fama, ya que se convirtié en el libro de filosofia més leido y debatido en Alemania.



Entonces, dice él —y estoy hablando en una Facultad de Salud Publica, en una Facultad que se destaca
por ser pionera en Ciencias de la Salud, Medicina— Norwas para el parque humano estan no en las Cartas
sobre el humanismo, sino en las instalaciones de la ciencia y la técnica modernas, algo asi como este
fabuloso templo a la investigacion cientifica, donde es importante encontrarse con la biotecnologfa,
con la tecnociencia, con la nueva genética, porque de pronto, en lugar de Cartas sobre el humanismo, si
podemos hacer esa pequefa transformacion de la especie humana dentro del parque humano.
Sugiere Sloterdijk un cambio de la ética por la genética. Nos sugiere de pronto apostatle a
las grandes posibilidades que nos abre la investigacion sobre el genoma, de poder efectivamente
llegar al cambio genético de la humanidad que nos haga por fin déciles. En los limites del parque
humano muchos comentaristas han dicho que, efectivamente, por ahi podtfa ir. Se acogen a quien
en su momento fue sumamente critico del nacionalsocialismo. Lo dejo abierto porque no se trata
aqui de presentar a uno y otro autor. Mas bien, les lanzo a ustedes el reto. Los excelentes en inves-
tigacion cientifica, los excelentes en ciencia, tecnologfa, innovacién, los excelentes en las ciencias
de lo humano. Y les pregunto si si sera que estan pasadas de moda las Cartas sobre el humanismo, no
necesariamente la de Martin Heidegger, sino otra que les voy proponer en un tercer punto, de este

mi segundo paso.

Humanidad

Martha Nussbaum?, probablemente la mejor filésofa norteamericana de este momento, fue encar-
gada por una serie de asociaciones de universidades estadounidenses para hacer durante diez afios
una investigacion sobre la funcion de las humanidades en las universidades de Estados Unidos. El
resultado acaba de aparecer en espafol, E/ cultivo de la humanidad. Acerca de la reforma liberal de la
educacion superior. Me remito unicamente a los cuatro puntos que ella desarrolla, y que ya son una
ruta para nosotros como escuela, como una de las universidades mas importantes en el sentido de
educacion, a ver si somos capaces de apostatle a este paradigma: la educacién para el cultivo de la
humanidad. I.a educacion en el marco de las nuevas humanidades.

Punto uno: la educacion superior deberia volver enfaticamente al punto de partida de la aca-
demia del pensamiento en Occidente, alli donde Sécrates ensefiaba el autoexamen, el “sélo sé que
nada s¢”. Abad Gémez decia incertidumbre el aceptar que me queda mucho por aprender del otro,
de la otra, del ciudadano, del conciudadano. Por lo tanto hay que volver como piedra fundamental
de la educacién a la reflexion socratica al preguntar mas que al repetir de memoria, a abrir nuevos
campos del conocimiento y, logicamente, a la reflexion.

El punto dos es de Socrates al estoicismo, naturalmente, pasando por Platén, pasando por
Atristoteles, pero teniendo muy en cuenta toda esa otra tradicidon humanistica no sélo de la filosofia
griega sino ahora de la filosoffa latina: Cicer6n, Séneca. En esa perspectiva del estoicismo, de que
la reflexion socratica no es solo para unos cuantos, no es solo para la tradicion helenistica, es para
toda la humanidad. Y en cierta manera nos dice Martha Nussbaum cémo los estoicos anticipan esa
perspectiva kantiana de ciudadania cosmopolita. Educacion para una ciudadania cosmopolita. No
sea que en algin momento se nos ocurra que nosotros somos los duefios de la férmula de la democ-
racia y pensemos que tenemos que irla a implantar en otras culturas, que por no ser las culturas del

imperio tienen que ser combatidas con eso de “o la toman o la dejan”.

9. Martha Nussbaum. Filosofa norteamericana. Nacié en Nueva York ¢l 6 de mayo de 1947. Su trabajo estd orientado sobre todo a la filosofia antigua, el derecho y la ética. Estudi6 teatro
y letras clasicas en la Universidad de Nueva York, donde se gradué en 1969, y luego hizo estudios de posgrado en filosoffa en Harvard, universidad en la que obtuvo su doctorado.
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Punto tres: la ciudadania cosmopolita no a partir de los conceptos. Se trata de los Derechos
Humanos universales como conquista ya anticipatoria de la globalizacion, antes de que la global-
izacion fuera hipotecada por la economia o por el economicismo, mejor. Los Derechos Humanos
son universales en esa ciudadanfa cosmopolita, pero son universales no sélo como concepto sino
prioritariamente como narrativas, como imaginacion y sensibilidad moral.

Aqui sf hay una critica muy dura al desarrollo de la educaciéon como estudio cientifico, y es que
nosotros pensamos que el fuerte del proceso educativo es la razon, es el resultado del racionalismo
critico cartesiano, es el resultado del idealismo alemin. T.a idea de universidad con la cual vibramos
todos como jévenes profesores, la de Kant, la de Fichte'?, la de Schelling'! —y aqui hay un correctivo
muy importante— antes de ser racional, conceptual, con base en teorfas, con base en definiciones
a priori, es una educacion con base en narrativas, con base en imaginacioén, con base, en el mejor
sentido de la palabra, en la empatia, en la simpatia, con base en la relacién social fundamental que es
desde la sensibilidad, antes de pasar a decantarla en conceptos y definiciones en teorias.

Por tanto, punto uno, uno es actitud socratica o autoexamen; dos, el autoexamen en la per-
spectiva de la humanidad, ciudadania cosmopolita, es decir, en ese punto de partida de la solidaridad
universal, si se quiere, en el punto de partida de toda globalizacién que es la solidaridad que nos
constituye como especie; tres, solidaridad con base mas en sentimientos morales que con base en
conceptos universales, lo que traducidos al lenguaje de los derechos humanos nos viene a decir que
el punto de partida no son los Derechos Humanos civiles y politicos. Libertad, jfabuloso! Igualdad,
ifabuloso! Justicia como equidad, jfabuloso! Pero previamente con derechos econémicos, sociales y
culturales, es decir, el punto de partida de la critica de Marx'? en la economia politica.

Punto cuatro. Es la razén del cultivo de la humanidad a partir de estas tres propuestas muy
filosoficas, pero al mismo tiempo, muy de la tradicion de la paideia'? griega y de la tradicion de la
educacion en toda la perspectiva latina, humanistica y, de nuevo, muy en la tradicién de la respuesta
a la pregunta qué es la ilustracion, qué es educacion para la mayoria de edad, qué es educacion para
la autonomia. Dice Martha Nussbaum que es importante desarrollar entonces las ciencias sociales
y humanas, lo cual no quiere decir no desarrollar las ciencias naturales, no desarrollar las ciencias
duras. Lo que si quiere decir es que si queremos apostatle al cultivo de la humanidad —no sea que
caigamos en los reduccionismos de Sloterdijk de pensar que la ciencia, la tecnologfa, la innovacion
nos dara la solucion para el parque humano— es necesario un desarrollo sumamente fuerte de las
humanidades, las artes, las ciencias humanas y sociales, fundamentalmente, la economia politica.

¢Por qué? Porque es hoy ante el régimen neoliberal de la globalizacién cuando la palabra dé las
soluciones a la pobreza, a la injusticia, a las desigualdades. ¢O creen ustedes que puede haber ciuda-
danfa cosmopolita en un mundo globalizado, donde el 50% esta en limites de pobrezar Eso si que
es ideologia como conciencia falsa en la mejor terminologia de Karl Marx. Eso si que es el fetiche

de la democracia liberal, en el caso nuestro de la seguridad democratica. Hablar de democracia sin

10. Johann Gottlieb Fichte (1762-1814). Fil6sofo aleman, autor de una influyente teoria idealista de la realidad y de la accion moral.
11. Friedrich Wilhelm Joseph von Schelling (1775-1854). Filosofo alemén, uno de los maximos exponentes del idealismo y de la tendencia romantica en la filosofia alemana.

12. Karl Marx (1818-1883). Filssofo alemin, creador junto con Friedrich Engels del socialismo cientifico (comunismo moderno) y uno de los pensadores mis influyentes de la historia
contemporinea.

13. Paideia. Paideia era, para los antiguos griegos, la base de educacion que dotaba a los hombres de un caricter verdaderamente humano. Como tal, no incluia habilidades manuales
o erudicion en temas especificos, que eran considerados mecinicos ¢ indignos de un ciudadano; por el contrario, la paideia se centraba en los elementos de la formacion que harian del
individuo una persona apta para ejercer sus deberes civicos. El primero en configurar la paideia como un humanismo civico integral fue el orador y pedagogo griego Isécrates. Bajo el
concepto de paideia se subsumen elementos de la gimnasia, la gramitica, la retorica, la poesia, las matemiticas y la filosofia, que se suponia debian dotar al individuo de conocimiento
v control sobre si mismo y sobre sus expresiones. La nocion de paideia se transmitié, a través sobre todo de los fil6sofos estoicos a la cultura romana, donde se tradujo habitualmente
como humanitas, de donde proviene la designacion de "humanidades” para los estudios vinculados a la cultura y el movimiento ideologico, filoséfico, pedagégico y cultural conocido como
Humanismo que caracterizé el Renacimiento grecolatino en Europa.



apostar a si la economia crece, no tiene que ser a costa de que también los pobres aumenten. En esto
me muero de la pena. Los filosofos lo denunciamos. Los socidlogos lo diagnostican. Los cientificos
politicos hacen propaganda con ello. Pero el problema lo llevan los economistas que tienen que tra-
tar de buscar, sobre todo en la academia, si el iunico modelo es el del capitalismo salvaje o si hay otros
modelos. Que por lo menos aprendan de dos o tres premios nobeles recientes, que por lo menos se
lean el libro de Amartya Sen'*, Desarrollo como libertad, desarrollo con base en un fortalecimiento
de la democracia. Y no se nos olvide que Amartya Seen fue el compafiero de Martha Nussbaum,
en una investigacion realizada en la India. Y el resultado son estos planteamientos que no creo que
sean censurados por todas las escuelas de economia, porque sf tienen su sentido.

Esta es una anécdota. Uno de los alumnos de Amartya Sen y de Jhon Rawls, que ha estado en
Colombia, Phillipe Phanfare, en algin momento en la Universidad de Los Andes nos hablé de su
modelo de desarrollo unico en el tercer mundo, con base en una idea muy loca que él tiene, pero
que es absolutamente fascinante. Es el ingreso minimo, incondicional y necesario para cada uno de
los ciudadanos, o sea, que le darfan un salario minimo a Julio Mario Santodomingo, también al seflor
Sarmiento, pero igual a todos los ciudadanos.

—Pero, por favor, jcomo no trabajan cémo se los vamos a darl— dicen. Y entonces Phanfare
inmediatamente responde:

—¢Quién ha dicho que el recurso econémico minimo para ser ciudadano hay que ganarselo
trabajando? Porque eso si, ganaras el pan con el sudor de tu frente

—¢Cémo asi? —le reclaman— ¢Usted le va dar un ingreso minimo incondicional al surfista para
que se lo gaste en Islas del Rosario?. Y ¢l dice:

—No. Le tocara surfear con una tablita muy primitiva. Si quiere surfear mas elegantemente ahi
si de pronto le toca trabajar

—Pero, un momentico, ¢le va a dar usted ingreso minimo al drogadictor— dicen. Y responde:

=S4, le tocard consumir una cosita un poco mas modesta.

El nos planted la tesis en la Universidad de Los Andes en un seminario muy serio, donde por la tarde
tenfan un panel con economistas de los serios. Nosotros éramos filésofos y un poco chatlatanes.
Yo le dije a Phanfare: Todo lo que usted esta diciendo lo compartimos aqui, pero esta tarde le van a
decir, sencillamente, que no se puede y punto. Dicho y hecho. Por la tarde repiti6 su rollo y Salomén
Kalmonovich, el que en los setenta discutia con Marcelo Torres, lo primero que le dijo a Phanfare
fue: “Usted esta en el lugar equivocado. Sefior Phanfare, no se puede”. Yo pregunto si es posible que
los economistas digan cémo se puede. Hasta ahora sélo nos han dicho que se puede aumentando el

ingreso de los menos y aumentando el nimero de los mas pobres.

Una utopia

Doy mi tercer punto, que serfa una conclusion. Educacion para la ciudadania a partir de una per-
spectiva, de una utopia. No sé si los economistas conocen el término utopia o si todavia lo aceptan
o si todavia nos dejan las utopias a los filosofos, en lo cual tienen toda la razén. Los filosofos no

podemos dar ninguna férmula real. Eso le toca a las diversas ciencias. Los filésofos somos especial-

14. Amartya Sen (1933). Investigador oriundo de la India que en 1959 realizé su doctorado en la Universidad de Cambridge en el Reino Unido. Luego fue profesor en la India, ¢l Reino
Unido y los Estados Unidos de América. Actualmente ensefia en el Trinity College, de la Universidad de Cambridge (Reino Unido). La Real Academia Succa de Ciencias en 1998 le entregod
¢l Premio Nobel de Ciencias Econémicas por sus contribuciones a la investigacion del bienestar econémico.
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istas de la utopia. En este sentido no nos molesta que Kant haya dicho, por ejemplo, que ir hacia la
paz perpetuamente es de un sofiador, sélo que Kant opina que de pronto los suefios de los fil6sofos
pueden rasgufar un poco a los politicos reales.

En esta perspectiva de la posibilidad de utopias, yo quisiera caracterizar la ciudadanfa democrati-
ca, no como un programa hecho con garantias, sino como un programa o un proyecto, donde las ga-
rantfas sean precisamente de los mismos ciudadanos, es decir, educacion para la ciudadanfa no como
algo hecho, no como algo que esta totalmente disefiado, porque ya quedamos que la democracia es
de futuro y, que por lo tanto, la ciudadania se debe ir desarrollando como una tarea. La educacion ha
tenido que ver siempre con tareas, inclusive se ha apoyado abusivamente con tareas en lo seco. Les
esta hablando alguien que estuvo durante cinco afios en el Consejo Nacional de Acreditacién, donde
a veces se pensaba que acreditacion era cumplir unas tareas, era llenar unos formularios, como si la
acreditacion fuera el tribunal de veeduria de la educacion.

Entonces hemos llegado a un punto en que la calidad de la educacion se garantiza con examenes,
o sea, no tiene nada de utépico. Es lo mds positivo y estd en lo seco por eso. Entonces pienso si en
lugar de tareas para resolver mafana y sacar 5 6 4 6 3, de pronto la tarea puede ser la utopia de la
realizacion de una ciudadania democratica.

Un profesor de la Universidad de Dirham, Reino Unido, clausuraba hace dos afios un congreso
sobre estudios acerca de la educacién desde una perspectiva filosofica, poniendo en contraposicién
un modelo de educacién para la perfeccion, o sea, donde la utopia serfa la perfeccion, o un modelo
de educacion donde la utopia serfa la democracia. El modelo, naturalmente, para la perfeccion no
puede ser otro que Edipo Rey, que se las sabe todas. Edipo Rey soluciona el problema de la esfinge,
el modelo en Tebas, y Edipo termina en tragedia por no haber reconocido su contingencia y su fini-
tud, en la tragedia de estar en el lecho con su madre y de ver a esa madre y a su esposa colgadas, y ¢l
mismo se tiene que quitar los ojos.

El profesor Smith dice: “;Por qué no le apostamos mas bien a volver a los clasicos? ¢Por qué
no le apostamos a este nuevo humanismo y pensamos que la democracia es el mejor reconocimiento
de nuestra finitud? ¢Por qué no dejamos de educar para la competitividad, para las matriculas de
honor, para la evaluacién por resultados? ¢Por qué no dejamos de educar para los que pretenden
siempre sacar cinco en todo, y por tanto, ser los lideres del mafiana? Y los otros que me sigan.

Porqué no educamos mas bien para eso que caracteriza a la juventud, que es la tolerancia, la
imaginacion, y en lugar de competitividad proponemos cooperacién, apertura al otro. Y dice: “La
democracia por venir es un fenémeno de juventud, de esa juventud que todavia esta aspirando a
ir realizando algunas de sus ilusiones, aquellas que puedan realizar en cooperacion, en compaiia,
en amistad con otros” ¢:Cémo aspiramos a lograr esto? Con una teorfa comunicacional, dialogal,
cooperativa de la educacion, totalmente opuesta a educacion para la competitividad -fijense que son
dos paradigmas muy diferentes-, pero de todas maneras hay un modelo de educacion para la com-
petitividad, para la perfeccion, arrollando al otro. Los premios Nobel son autodidactas, la educacion
se invent6 para la mayorfa, para aprender a solucionar los conflictos, la educacion se inventé para
aprender a equivocarse y esa es la solucion de la finitud, de la contingencia: en el reconocimiento del
otro como diferente, y por tanto como interlocutor vélido, y por tanto, como cooperante.

La educacion del futuro no deber formar lideres, Edipos. Debe formar equipos que se consti-
tuyan en cooperacion, en reconocimientos de las bondades del otro antes de pasar a hacerle propa-

ganda a las propias bondades. Y por eso con todo derecho puedo decir que esta educacion para la



ciudadania, mas que educar para el liderazgo, deberfa educar para la cooperacion. No necesitamos
mas lideres, sefiores. Se necesitan ciudadanas y ciudadanos del comun que se respeten, que se reco-
nozcan, que sean capaces de armar auténticos proyectos democraticos y la democracia es fenémeno

de juventud. Muchas gracias.

SESION DE PREGUNTAS

Pregunta 1: (Un asistente hizo la pregunta a viva voz, por lo que no quedé grabada. Reproducimos

la respuesta).

La pregunta me la hizo el Concejo Britanico, porque ellos tienen un programa de juventud muy
importante para el liderazgo y mas o menos les conté lo mismo, y me reclamaron, en sentido mas
bien alternativo. Me dijeron: “Profesor, lo que pasa es que también se puede hablar de liderazgo en
grupo, y yo ahi no tendria tanto problema. A mi me parece que anteponer el liderazgo personal,
individual, por las virtudes o intuicién del lider, por la clarividencia del lider, desmoviliza demasiado
a ciudadanos y ciudadanas. Yo pienso que el lider mds bien es una especie de director de orquesta,
no creo que el director de orquesta sea especialista en cada uno de los problemas y en cada uno de
los instrumentos. El es un poco el que logra coordinar esas potencialidades, esas virtudes relativas
de las diferencias, y casi el director de orquesta es el que logra relacionar diferencias sin apabullar las
finitudes, las contingencias de cada quien. Soy muy sospechoso frente al lider que piensa que él es el
que ve los problemas, el que tiene las soluciones, etcétera. Pienso que el lider en el cual de pronto ta
estas pensando es aquel que sabe preguntar, que reconoce sus falencias y que, sobre todo, reconoce
que la democracia no es del lider, sino de ciudadanos y ciudadanas. Por tanto, no es tan sensible a la
critica, a la oposicion, al punto de vista del otro, sino que precisamente le interesa que el punto de
vista del otro pueda ser tenido en cuenta.

Yo creo que nosotros los maestros somos muy dados a constituirnos en “maestros”, y creo que
eso hay que entregarlo, si queremos efectivamente formar en el sentido de Kant. Porqué no me das

tu punto de vista, el alternativo, segin aquello del Concejo Britanico.
Pregunta 2: (Pregunta a viva voz que no quedo grabada. Reproducimos la respuesta).

Yo lo que creo es que tenemos que reinventar la fortaleza de la ciudadanfa. Es decir, lo que tenemos que
reinventar es ver si, efectivamente, ciudadanas y ciudadanos del comun, son los que tienen el destino
de una nacién, o de la democracia por venir, y es una apuesta filosofica si quieres. Tu me concedias
que la idea de autonomia, de mayorifa de edad kantiana, es una idea muy importante. Creo que también
podemos conceder que ciudadania sin derechos econémicos, sociales y culturales, tampoco funciona.
Entonces no veo por qué no le podamos apostar, por ejemplo, en Colombia después de 200 afios de
clase dirigente, de fuerzas vivas, como dice Dario Arizmendi, de todos estos que se van reemplazando
unos por otros. A mi me extrafia mucho que cuando alguien sale del gobierno, muy rapido encuentran
otro, y uno se pregunta porqué, y entonces le responden: “Es que es amigo del Presidente, es que es de
la clase dirigente, tal, tal”. Y yo creo que efectivamente el 96% de los colombianos —parece que todavia

vamos en el 30%— estan convencidos de que ya es hora de que la democracia colombiana sea confor-
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mada por la gente, por las mayorias, que son la gente comun y corriente.

Hay un texto muy bonito de Ernesto Laclau'® que se llama La razén populista —y tiemble Kant—.
En el texto Laclau tiene una expresiéon muy atinada: hay populismos de populismos, pero la razén
populista debiera, primero que todo, reconocer que el pgpulus, pueblo, no es la plebe, no es la chusma,
no es la chanda, es el populus. Y él dice: el pgpulus contra todo lo que creamos, gradualmente nos va dem-
ostrando que no es ni tarado epistemoldgicamente, mucho mas si le damos posibilidades educativas, y
estamos hablando de educacion para la ciudadania. No es que el populus sea una serie de torpes y que
lo dnico que estan esperando es que el lider les diga por donde es. Segundo ni deficientes éticamente,
que el clientelismo se ha pensado siempre que es de gente epistemologicamente oportunista y, desde
el punto de vista ético, los clientelistas son en ultimo término los generadores, si ti quieres, de toda
la corrupcion. Sefiores, perdénenme una cosa, pero el auténtico sentido del populismo democratico
es de aquel director de orquesta que percibe las necesidades y las demandas de la poblacion. Yo creo
que las demandas de la poblacién no son detener la inflacién o, necesariamente, que la economia co-
lombiana aumente al 6 al 7%. Yo creo que las demandas de la poblacién en este momento pueden ser
vivienda, alimentacién, salud, pueden ser educacion, y si ustedes leen una pagina importante de hoy en
El Colombiano encuentran la caricatura muy bella, porque la caricatura lo que esta pidiendo es inver-
sion social, y 1o que parece que nos estan dando es ta, ta, ta, y compara el presupuesto de guerra con el
presupuesto de educacion. Y bueno, eso es nada menos que El Colombiano. {Por favor! Que no es voz
proletaria ni es el pasquin de Vlado. Es la sociedad civil antioquefia.

Ahora, yo creo que lideres hay muchos por ahi ya. ;Por qué no educamos mas bien la tropa?
Pero, bueno, es una apuesta ¢no? Considero que en doscientos afios con lideres no hemos llegado

muy adelante. Yo pienso que ya es la hora de los muchachos, que ellos se inventen el cuento.
Pregunta 3: ;Comparte la afirmacion de Schopenhauer' de que el maestro tiene que ser emancipador?

Yo creo que si, pero la pregunta es cudl es la posibilidad del emancipador. Yo estoy de acuerdo que el
emancipador puede ser el libertador Bolivar, ciertamente, pero yo creo que a Bolfvar sin tropa mal que
le hubiera ido. El problema del emancipador cuando se cree que €l es el que tiene la féormula es que
puede llegar a ser dictador. El emancipador de la teorfa emancipatoria, de la teorfa critica de la sociedad,
fue la de Frankfurt, donde el emancipador es el que efectivamente ejerce sus posibilidades como edu-
cador, como maestro, como pedagogo, que propende por la mayoria de edad, por la autonomia, por la
ilustracion, en el mejor sentido de la palabra. Pero te hago la contra pregunta: (Tu qué querias que te
contestarar Estamos de acuerdo. Asi Schopenhauer no sea mi gran amigo me dan un poco de miedo
esas criticas de Schopenhauer aca. Me estremecen un poco, pero no importa, de todas maneras sé que

es un gran pensador y me encanta la manera como lo interpretas en este momento.
Pregunta 4: (Pregunta a viva voz. Reproducimos la respuesta).

Amartya Sen, un hombre muy exitoso, nos dio un discurso sobre la democracia hoy, en un mundo

globalizado. Dijo como tesis, la cual comparto ciento por cierto, que el motor fundamental de toda

15. Ernesto Laclau. Tedrico politico de nacionalidad argentina frecuentemente llamado postmarxista. Es profesor de la Universidad de Essex donde ocupa la citedra de Teorfa politica

y también es director del programa de ideologia y anilisis discursivo. Ha dado numerosas conferencias en universidades de Estados Unidos, Latinoamérica, Europa occidental, Australia

y Sudifrica.

16. Arthur Schopenhauer (1788-1860). Filésofo alemdn, famoso por su doctrina del pesimismo. En su obra principal, El mundo como voluntad y representacion (1819), proponia los
elementos éticos y metafisicos dominantes en su filosofia atea y pesimista.



democracia para el desarrollo esta en la libertad como desarrollo en la educacion. Estaba muy solemne,
estabamos todos los ex becarios alemanes, todo el mundo, estaba el viceministro de Educacion y en-
tonces empez6 su apologia por la educacion publica.

Sefiores, si ustedes quieren tener desarrollo, si ustedes quieren tener democracia, si ustedes qui-
eren tener autonomia como nacion, todo lo que le puedan invertir a la educacion publica, primatia y se-
cundaria, regional, no puede ser sélo de las grandes capitales, tiene que ser en las regiones y, por favor,
gratuita. Eso es hacer nacién. Contra todo protocolo rompimos la cosa y nos dedicamos a aplaudir a lo
loco, porque alld arriba estaba el nuevo viceministro de Educacion. Detras de mi estaba Javier Botero,
y yo aplaudia mas duro para que él se diera cuenta que estabamos hablando todos programaticamente,
en el sentido de que la educacion tiene que ser para todos, dentro de tu proyecto emancipatotio.

Eso fue fabuloso. Después de eso vino una mesa redonda sobre patentes. Ojo, patentes, y nos
hablé un mago de las patentes, yo creo que de origen peruano, apellido aleman, que esta en la oficina
de patentes de Suiza, una de las mas importantes. Era alla una vaca sagrada y en algiin momento el tipo
nos sugiri6 que el ideal serfa que también en las ciencias blandas, en estas nuestras que son tolerantes,
que son irresponsables, que son motivacionales, que no son exactas, que no piensan en lo seco, seria
que también aqui se patentaran los resultados de la investigacion. Sefiores, jviva la competitividad! ;Viva
la sociedad del mercado! Entonces yo me pregunto y se los dejo a ustedes como tarea en este edificio
tan solemne: ¢Ustedes creen que le viene mejor a la humanidad el que se patenticen los conocimientos?
O, gsera que los conocimientos son de la humanidad?

Cuando después nos contaron los chilenos que ellos mandaban en Latinoamérica en patentes,
y nos expusieron todas las maravillas de la patentes, a mi s{ me dio mucha pena, sobre todo porque
Hstados Unidos va mandando en patentes. Y yo hice una pregunta indiscreta. De pronto ustedes me
ayuden a contestatla. Pregunté si habfa una dimension ética de la politica de patentes; segundo, si habria
una posibilidad de distinguir entre patentes para la guerra y patentes para la paz; y tercero, si en una
cosa tan delicada como era todo el ambito de la bioética, ese término ética significaba algo que también
habia que patentar. En el momento en que td patentes la ética te toca pagar para utilizar el imperativo
categorico kantiano, te toca pagar para utilizar a la humanidad en ti mismo y en cualquier otro, no solo
como medio, sino como fin. Pues les cuento que durante un minuto ninguno de los cuatro exponentes
respondio. Al final el chileno se atrevié a decirme: “Profesor, qué pena, usted es filésofo, usted porqué
no distingue entre la teorfa y la aplicacion practica de las teorfas”. Le dije: Sefior, ¢sabe una cosa? Yo sé
que eso se puede distinguir, pero nuestra tragedia es cuando se distingue de la manera como ustedes lo
estan distinguiendo.

Entonces sefiores, si quieren como resumen, ciencia, tecnologfa e innovacion, es el ultimo discur-
so de Colciencias, antes de que llegara Pacho Miranda. Yo espero que en algin momento Colciencias

recuerde que la terminologfa es ciencia, tecnologfa y sociedad. Muchas gracias.

Guillermo Hoyos Vasquez

Naci6 en Medellin en 1935. Es Doctor en Filosoffa de la Universidad de Colonia, Alemania, 1973. Profesor
de Filosofia de la Universidad Nacional de Colombia hasta el afio 2000, cuando se jubil6. Desde ese mismo
afio es director del Instituto de Estudios Sociales y Culturales de la Universidad Javeriana. También ha sido
profesor de Humanidades en el Colegio del Sagrado Corazén (Boyaca) y de Fisica en el Colegio San Ignacio

de Medellin, asi como profesor de Filosoffa en la Pontificia Universidad Javeriana de Bogota.
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La musica como metafora
socio-politica

Gustavo Yepes
viernes 11 de mayo de 2007

Auditorio Principal Facultad de Medicina
Universidad de Antioquia

El profesor Gustavo Yepes hizo un paralelo entre la organizaciéon musical y el desempefio
politico de una nacién para revelar que el arte, asi como la politica y la sociedad, necesitan
del contrapunto para enriquecer los sonidos, los colores y los diversos puntos de vista de
los miembros de una orquesta o de una sociedad, y asi, dentro de esa diversidad, encontrar

la armonia.

Qué bueno estar con ustedes y mas en una catedra con este nombre, Héctor Abad Gémez, un per-
sonaje a quien pude conocer mas 0 menos cercanamente cuando compartiamos en la Asociacion de
Profesores de la Universidad de Antioquia. Eso fue justamente antes de esa época aciaga en la que
murieron tantos profesores y estudiantes, entre ellos él mismo y otros colegas suyos de la Escuela
de Salud Publica.

Alguna vez me honré con un encargo. Cuando murié su hija Marta, el poeta Carlos Castro
Saavedra hizo un pequefio poema que se llamaba Iz niia de la guitarra, porque Marta tenfa un cuar-
teto que se llamaba Ellas. Entonces, recuerdo, el doctor Héctor Abad me dijo en la Asociacion:
“¢Usted por qué no musifica este poema que le hizo Carlos Castro a mi nifia?” Y, bueno, creo que
solamente se lo pude cantar una vez, antes de que lo asesinaran.

Ahora, entrando en materia, hablaré de la masica como metafora sociopolitica. Cuando habla-
mos de una metafora estamos hablando de un simil, una comparacién, un paralelo. Entonces la idea
consiste en imaginarnos y en darnos cuenta de que la musica, por varias razones, como veremos mas
adelante, puede presentar ante la sociedad una especie de paralelo, de comparacién, que da lugar a
reflexiones importantes acerca del quehacer sociopolitico.

La proposicion central serfa esa. .a musica y sus diversas actividades ofrecen similes, curiosa-
mente validos, para la actuacion de una nacién que en su pafs o sitio geografico o habitat ha creado
un estado dirigido por un gobierno para buscar el bien comun.

A veces hay que insistir en estas palabras, porque en muchas ocasiones no distinguimos. Uno
oye inclusive a nuestros gobernantes hablando de que hay que informar al pafs, y uno se pregunta
para qué van a informarle al territorio. Hay que informar a la nacién, no al pafs. El pafs no oye. Pero
nuestros politicos suelen confundir eso. Esta la nacién que es la gente en un habitat que es el ter-
ritorio, conformado en un estado con un gobierno que dirige ese estado.

Hay unas palabras claves: musica, politica, obra, plan, direccion, autoridad, persona, socie-
dades, especialidades, transdisciplinariedad. Y Algunas que son mads musicales: armonia, contra-
punto, orquestacién, composicion, aunque también se usan en otras disciplinas. Y tenemos ademas,

diversidad, bien comun, ciencia, técnica, arte.

115



116

Es muy estimulante charlar hoy con ustedes porque ustedes ya se habran dado cuenta de que
la medicina también ofrece unos similes maravillosos con respecto a la sociedad. En la sociedad
deberfa haber todas esas cosas que los médicos conocen: la prevencion, la salud publica, la curacion.
Todos pueden ser similes que, desde luego, no se los voy a decir a ustedes que los conocen mejor
que yo.

Vamos a hablar primero de tres paralelos muy concretos, con diferentes asuntos que tienen
que ver con la musica. El primero se refiere a los campos taxonémicos o a las divisiones del cono-
cimiento dentro de la musica académica. Luego, otra comparacion que tiene que ver con los con-
juntos musicales, es decir, los que ejecutan la musica: musicantes, ejecutantes y la composicion de la

obra musical.

Campos de la musica

Entonces miremos primero cuales son los cuatro grandes campos de la musica. Son la creacion, es
decir, la composicion; la ejecucion interpretativa que es la que hacen los musicos que producen la
musica directamente ya ante el publico, es decir, los directores, los cantantes, los instrumentistas, que
son los que recrean. Porque el compositor crea, pero la musica, para poder ser disfrutada, necesita
ser recreada por alguien que toma un soporte grafico que se llama partitura y la traduce a sonido
efectivo.

Luego tenemos otro campo que cada vez se vuelve mas importante en la modernidad —y en la
posmodernidad, me corregiria un filésofo— que es la tecnologia musical: la invencion, la fabricacion,
el mantenimiento y la reparacion de los equipos, de los instrumentos que sirven para hacer practica
musical. Y hay un campo, que es el que crece mucho mas hoy dfa, que es la tecnologfa de la elec-
trénica, es decir, la ingenierfa de sonido.

Finalmente, hay un campo de reflexién muy importante, teorizante, cientifico, que es el de las
musicologfas historica y sistematica. Produce teorizacion acerca de la misica con criterios rectores,
retroalimentadores para el desarrollo de los otros tres campos de arriba, y crea areas epistemologicas
contextuales con otras areas del conocimiento. Es decir, en la musicologfa sistematica se estudian
todos esos campos transversales entre musica y psicologfa, por ejemplo, musica y fisica, musica y
sociologfa, musica y antropologia, medicina y musico-terapia, etcétera.

Entonces, comparando con esas cuatro areas, nosotros podriamos ver ya un primer paralelo.
Si yo tomo como el objetivo de la sociedad y de la politica organizada eso del bien comun, que yo
traduzco como la mejor justicia social accesible, porque la politica tiene que tratar el campo de lo
posible, alli vemos un paralelo. Primero, en la musica tenfamos la creacion, aqui también. ¢Cual serfa
la creacion de obra para un verdadero politico? Serfa la imaginacién, el disefio y la adopcion de un
buen modelo para la sociedad a la luz de las ciencias sociales y basicas y, especialmente, de la historia
humana. Es decir, si uno mira la historia humana piensa: ;Cual sera ese mejor modelo sociopolitico?
¢Sera la democracia? Hay muchisima gente en el mundo que piensa que ese es el mejor modelo
politico. ¢Para qué? Para crear una republica, es decir, algo donde existe la cosa publica, res priblica.
¢Sera que nosotros aqui en Colombia si tenemos una reptblica? Por ejemplo, ¢el tesoro publico si
sera tan publico o sera mds bien privado porque estia en pocas manos? Entonces uno a veces se
pregunta si Colombia serd una republica, o sera mas bien una “reprivada”.

El campo de la recreacion, es decir, de la ejecucion musical, se traducirfa aqui a quién le toca



la ejecucion interpretativa, cudl es la partitura que el gobernante va a ejecutar; la partitura que esta
alla arriba, la creacion, el modelo. Ese modelo, supuestamente, lo tenemos en una constitucion. El
ejecutante intérprete es el que recrea esas partituras. De hecho, en las democracias se tienen tres
ramas del poder puiblico, de las cuales una es el ejecutivo y las otras dos son las complementarias y
necesarias para lograr entre todos, es decir, entre las tres ramas interpretar ese modelo que esta alld
arriba.

Cuando habldbamos de tecnologifa, aqui también en la sociedad existe la invencion de inge-
nios de herramientas materiales e inmateriales, para la practica social y la aplicacion de las ciencias
y las tecnologfas para el servicio del bien comun. Pero cuando decimos herramientas o ingenios,
(a propésito, ingenieria viene de ahi, de los que crean ingenios, es decir, maquinas), para el politico
no son solamente las maquinas de los ingenieros y las maquinas que manejan los que inventan tec-
nologfa material. También hay una tecnologfa inmaterial, por ejemplo, las instituciones que se crean
para ejecutar diferentes funciones.

Y, finalmente, la teorizacién acerca de la sociedad humana, investigacion y enseflanza de la
historia del hombre y de todas las demas ciencias, tecnologias y artes para acceder a una buena ing-
enierfa social. Esa expresion es de Katl Popper', un gran filésofo del siglo XX, a quien le debemos
muchas cosas esclarecedoras, y Popper utilizaba esa expresion, ingenierfa social, porque ¢l se imag-

inaba el trabajo sociopolitico, como la creacion de una buena ingenierfa social.

Conjuntos musicantes

El segundo paralelo tiene que ver con los conjuntos musicantes, con los que hacen mdusica, con
los que la ejecutan. Esos conjuntos son metaforas de sociedades, desde algunas muy restringidas
o limitadas hasta las mas grandes, que en este caso serfan la naciéon conformada por el estado y la
humanidad toda. Aqui tenemos un conjunto bien especializado de la musica.

Entre los cuatro grandes campos de la musica esta el de la ejecucion musical. En él estan los direc-
tores, los cantantes, los instrumentistas. Los instrumentos se clasifican en un monton de divisiones tax-
onoémicas donde aparecen los cordéfonos, los aeréfonos, los membrandfonos, etcétera. Dentro de los
cordéfonos hay cuerdas tocadas con lo que ustedes quieran: con la ufia, con el dedo, con un martillito,
con una uflita mecanica o con un arco, con los dedos como en la guitarra, o con un arco como toda la
familia del violin. Entonces esa es una superespecialidad de la musica que son las cuerdas tocadas con
arco. Otras, pero mucho mads grande, son los coros o aeréfonos humanos donde los instrumentos son
las personas mismas. En la sociedad hay también conjuntos muy especializados: los conjuntos profe-
sionales por ejemplo, la sociedad de ingenieros, la sociedad médica, etcétera.

Asf mismo, tenemos una sociedad un poco mas compleja y heterogénea como es la orquesta
sinfonica. En ella hay diferentes especialidades en colaboracion: cordéfonos, acrofénos, membrano-
fonos, idi6fonos, y una especialidad aparte que es la direccién o un ejecutante intérprete. Pero tam-
bién hay un tipo de especialidad musical que tiene que ver con la conjuncion de diferentes artes.
Tenemos dos ejemplos: hay uno muy moderno, que lo conocemos muy bien, que es el cine, y hay
otro que es mucho mas antiguo que inicié por alla a finales del siglo XVI, que es la 6pera y todas las
vertientes de la misma, desde teatro muy ligero hasta teatro muy trascendental.

En la 6pera se combinan la produccién o administracion, con aspectos musicales, coreografi-

1.Karl Raimund Popper (1902-1994). Filésofo de la ciencia britinico de origen austriaco, famoso por su teorfa del método cientifico y por su critica del determinismo histérico.
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cos (danza), escénicos y teatrales, con el disefio y ejecucion de muchos otros aspectos como la arqui-
tectura, por ejemplo. Miremos la 6pera Aida de Verdi, una épera de asunto egipcio que se hizo para
inaugurar el canal del Suez. En ella encontramos gente de teatro, cantantes solistas, tres coros, una
orquesta sinfonica, directores musicales, directores escénicos, directores de produccion, escendgra-
fos, utileros —que hacen las espadas, los cuchillos—, sastres —que hacen el vestuario—, carpinteros,
gente que trabaja cambiando la escenografia, en fin, miles de cosas. Y fuera de eso hay una esce-
nograffa momentanea, donde los arquitectos recrean una plaza egipcia, basados en la historia para
ver qué ponen ahi. Por eso Wagner?, un gran compositor del Romanticismo, llamaba a la épera “la
obra de arte total”.

Bien, en la musica como en todas las disciplinas, se planean objetivos a corto y a largo plazo.
Por ejemplo, yo tengo una orquesta sinfénica en la ciudad, que es mi gran objetivo, pero tengo otros
mas pequefios como la siguiente temporada de conciertos, el préoximo concierto y, mas particular-
mente, una obra concreta de ese concierto. Eso pasa en todos los campos y es la misma planeacion
y ejecucion que ustedes ven en la politica.

En el caso de la politica, entonces, tendrfamos el bien comun de la nacién como objetivo rector, el
gobierno de la republica (cuatro afios digamos), pero igualmente el préximo plan de desarrollo, vatias
acciones incluidas dentro de ese plan de desarrollo y una obra publica concreta, por ejemplo.

Cuando hablamos de direccién en la musica lo hacemos no sélo en la musica sino en todo, y
debemos hablar de una direccién autorizada. A veces cuando alguna persona tiene un problema con
la policia, los agentes le dicen: “Respete la autoridad” Y uno se pregunta qué tanta autoridad tienen,
¢no? Autoridad implica calidad de autor. Es decir, la autoridad se tiene o no se tiene. Que a unos se la
concedan es otra cosa, pero la verdadera autoridad reside en aquel que sabe de lo que esta hablando.
A esa persona, entonces, se le puede otorgar una direccion, direccién que exige conocimientos, ca-
pacidad organizativa y, sobre todo, voluntad de accién.

Creo que aqui nos hemos dado cuenta de que muchos de los problemas sociales vienen del uso
de las palabras, pues a veces se nos olvidan qué significan. Esto parece claro en el mundo académico,
pero no siempre en la politica. Fijense que a una persona para entrar a ser profesor en la univer-
sidad le exigen hoy dia tener doctorado, ya ni la maestria sirve. ¢Ustedes han visto qué le exigen a
los congresistas en materia de conocimientos? Y dirigir la sociedad no es un problema mucho mas
complicado que... Bueno, saquen sus conclusiones.

Si hay una autoridad, es decir, si la persona sabe, si el dirigente sabe, entonces los dirigidos
deben lograr emprender y realizar el trabajo en equipo. ¢Por qué? Porque han sido convencidos de
las bondades del objetivo y de la direccion, y tienen una voluntad comin para la consecucion de tal
objetivo. A veces estas cosas parecen obvias, pero parece que se olvidaran en la sociedad y sobre
todo en la real politic.

Eso implica que hay un cierto idealismo cuando los viejos racionalistas de la Ilustracién habla-
ban de que los hombres nacemos iguales. Yo creo que no hay nada mas contra - evidente, yo creo
que no somos iguales de ninguna manera, o sino no nos distinguirfamos, y nosotros nos distingui-
mos hasta por teléfono. Es decir, somos distintos, no somos iguales, eso es una entelequia, pero to-
dos somos importantes, y todos debemos ser tomados como personas. Esa palabra persona también

viene un poco de la musica, porque persona viene de personare, o sea, de sonar muy bien, y de ah{

2. Richard Wagner (1813-1883). Teorico y compositor alemin, una de las figuras mds importantes del siglo XIX.



también viene perfeccion, hacer las cosas bien. Entonces persona es alguien que tiene la capacidad
de sonar, es alguien que tiene voz, alguien a quien se le escucha, alguien a quien se toma como inter-
locutor. Aqui recuerdo esa frase bellisima de Voltaire®: “No estoy de acuerdo con usted, pero darfa
mi vida por defender su derecho a expresar su opiniéon”. Eso es la verdadera democracia para mi.
No somos iguales. Afortunadamente somos diferentes y jqué viva la diferencial

Retrotraigimonos un poco a la Historia y miremos el panorama de la Edad Media. Por ejem-
plo, en la sociedad medieval se cantaba monddicamente, es decit, se cantaba en una sola voz: dog-
matica, impositiva e impersonal. No se cantaba para la expresion personal del hombre - siervo
— imperdonado. La gente no era gente, no eran personas, eran los siervos de la gleba, scierto? No
se cantaba para expresar a la gente sino para alabar a la divinidad, porque la vida no era ésta sino la
otra. Y de la misma manera cantaba no solamente el cristianismo medieval, sino también la nacién
- Estado de Esparta. ¢Por qué? Porque en Esparta la gente tampoco valfa individualmente como en
Atenas. Esparta era una sociedad donde todos eran como hormigas que trabajaban por su querida
Esparta. Recuerden que la mamad lo primero que le decia al hijo era: “Cuando se vaya para la guerra
yo no quiero que vuelva sin el escudo, prefiero que vuelva sobre el escudo”. O sea, que lo traigan
muerto encima del escudo. Es decir, usted no vale como persona, usted vale como una hormiguita
de Esparta, punto.

En la Edad Media la pintura era plana, en dos dimensiones y sin la ilusién de la profundidad
que logra después la pintura con el descubrimiento de la perspectiva. I.a musica tampoco tenia la
plurifonia y la pluritimbrica, también era canto a una sola voz.

Entonces son necesarias una jerarquia y una diferenciacién de funciones, pero sin dominacion
ni imposicion, sino por convencimiento mediante argumentos. Eso también debetfa ser la democ-
racia. Es decir, que a uno no le impongan las cosas, sino que lo convenzan para que la gente esté de

verdad trabajando unida en equipo por conviccion y acepte que asi debe ser.

Obra musical

En el tercer paralelo viene ya la composicion, las obras mismas. ¢:Cémo un compositor hace una
obra? Los pasos estan en un plan, un mapa, un disefio general a partir de una idea motriz. Volvamos
a hablar de A/da de Verdi. Supongamos que yo voy a componer esa 6pera, entonces lo primero que
tengo que saber es cual es el tema general, o sea, un pequefio argumento con estos personajes en tal
situacion y en tal época. Entonces eso me da una idea y sigo adelante: creo una estructura como en
la arquitectura. Es ver como va a ser todo el panorama general. Primero, de las partes que componen
ese todo; y luego, las relaciones entre las partes. Después tenemos la diversidad de ideas, de aparien-
cias, colores, timbres, caracteres.

En la musica esas diversidades en union se manejan a través de unas disciplinas que son tam-
bién técnicas: el contrapunto, la orquestacion, la armonfa. Y la parte que la gente sale tarareando
después de oir una obra musical es la melodfa. I.a melodia es una linea no mas. Y, para nosotros los
musicos, las melodias tienen una parte central firme, basica, que es el esqueleto de la musica, y una
figuracion externa que la llamamos asf, figuracién, ornamentacion, y que es la carne o los 6rganos de

un cuerpo.

3.Voltaire (1694-1778). Escritor y fil6sofo francés que figura entre los principales representantes de la lustracion.
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¢Qué hace la armonia en la musica? I.a armonia busca que haya una melodia principal y que las
demas voces la acompafien. Hay momentos en la sociedad en que también nosotros tenemos que oir
a una sola persona, oir su opinion, oir su dictado, y acompanarla respetuosamente. En ese momento
no estamos planteando una discusion. Y hay un momento en que se plantea la discusion y empiezan
las ideas contrarias a funcionar.

Digamos que las ideas contrarias, un guerrillero o un paramilitar, las resuelve muy facil con un
fusil, eso es sencillo, es aniquilar al contrario. Pero si yo respeto al otro, respeto su diversidad, en-
tonces hay que conversar y tratar de ponernos de acuerdo. No es pelear sino discutir, esa discusion
que a veces se nos vuelve tan dificil en estas sociedades nuestras, y que en la musica se logra por una
técnica especial que se llama el contrapunto. Es la manera de poner en discusion ideas diferentes y,
sin embargo, lograr una unidad en medio de la diversidad, sin anularla.

La negociacion de conflictos en musica se llama contrapunto. Entonces hay armonia dentro
del contrapunto. Todos suenan a su debido tiempo y son oidos. Hay unidad alrededor del objetivo,
y diversidad en los temas e ideas, en la importancia relativa, en los timbres y técnicas, en la parte
ornamental.

LLa orquestacion es lo que hace que en la musica yo pueda juntar timbres y colores distintos, dis-
tribuir responsabilidades, pero también colores y timbres. Me voy a la red de internet y me encuentro
con unas definiciones de orquestaciéon no musicales. Mirenlas ustedes: “La orquestacion describe el
arreglo automatizado, la coordinacion y el manejo de servicios y sistemas computacionales comple-
jos”. Esa es una definicion practicamente computacional. Otra definicién: “El proceso de coordinar
un cambio de informacion a través de la web”.

Los que estan acostumbrados a la investigaciéon en grupo y que saben esto de meterse en la
red, en un grupo virtual de investigacion, saben que esos aportes se hacen a través de la red, en un
proceso que ellos mismos llaman orquestacion. Finalmente, hay una tercera definicion que es: “Co-
ordinacion de eventos en un proceso”, que se entremezcla con el concepto relativo de coreografia.
Recuerden que la coreografia era planificar la danza y dirigirla. Bien, también esa palabra se utiliza
en esto. Dice: “La orquestacion dirige y maneja la conjuncién sobre la demanda de servicios de
multiples componentes para crear una aplicacién compuesta o un proceso de negocio”, es decir, un
proceso empresarial.

Como ven, esas palabras musicales han permeado a la sociedad de multiples maneras. ;Cuales
son las bases éticas sociales que se tienen mas en cuenta hoy dia? El filésofo aleman Jirgen Haber-
mas* y otros dicen que no puede haber ética social, es decir, buen manejo del bien comun, si no hay
una acciéon comunicativa. Esa accién comunicativa la refieren ellos al hecho de que ninguna persona
debe dejar de ser persona, dejar de personar, sino que todas las personas sean tenidas en cuenta y

que eso no se logra sino por medio de una accién comunicativa eficiente y eficaz.

El ciudadano como fin
Entonces, ese es un primer punto. El otro, es que el ciudadano en una verdadera democracia
no es un medio sino un fin. Ojala todos los politicos se dieran cuenta de eso, las personas no son

medios para lograr cosas, son fines en si mismas. El ciudadano es un legislador primario, es la fuente

4. Jiirgen Habermas (1929). Socislogo y filosofo aleman, uno de los maximos representantes de la Escuela de Frankfurt. Su principal contribucion a la filosofia fue una teoria sobre
la racionalidad, es decir, la habilidad para pensar de forma logica y analitica. Habermas imagina un futuro en el que la razon y el conocimiento trabajen en pro de una sociedad mejor.
En ese futuro, la comunicacién humana no deberia estar sujeta a la dominacién del Estado y los ciudadanos racionales deberian poder actuar en la sociedad de forma libre en el ambito
politico.



del gobierno vy, por ende, tiene voz y debe ser oido, ser persona. Es alguien que puede y debe ser
atendido, recibir explicaciones, ser convencido mediante argumentos.

Hay muchos et6logos humanos de hoy que tratan eso. Les aconsejo, si tienen interés en este
tema, que lean libros de la fil6sofa Adela Cortina, muy interesante.

La inventividad y la creatividad son conceptos que uno asocia mucho con el arte. Se dice que
los artistas son los que crean, los que tienen creatividad. Ustedes saben que eso no es asi. Es un
factor comun a la ciencia, a la tecnologfa y al arte, es decir, a la ciencia pura, a la ciencia aplicada y
al arte. Son conceptos que debemos asociar con la capacidad de imaginar, de crear modelos que re-
suelvan un problema, una incognita, que nos dan un reflejo de su naturaleza, de su funcionamiento,
su ubicacién, su cronologfa, de nuestras reacciones ante ¢l para atacarlo, para magnificarlo, para
usatlo, para entenderlo, para que sirva de espejo o de instrumento. Antes de su comprobacion esta
el imaginarlo lo mas adecuadamente posible. Eso es una buena hipétesis.

Los que saben de investigacién saben que hay un punto que es casi artistico que es imaginar
bien una hipdtesis, y en ese momento no es un acto tan racional como uno ctee, sino, muchas veces,
una imagen que subitamente resulta y que después uno entra a comprobar. Eso si, la imaginacion
esta primero.

Tenemos, finalmente, la musica no s6lo como metafora sociopolitica, sino como actriz social.
La ciencia busca lo que presuponemos tnica soluciéon a un problema, y lo serd mientras no pueda
ser demostrada falsa en alguna medida. Si yo estoy buscando la ley de la gravedad, esa no puede ser
sino una. La tecnologfa, en cambio, persigue la mejor solucién entre varias posibles. Usted hace un
aparato para cumplir cualquier funcién, por ejemplo, una silla. Puede hacer muchos modelos de sillas
que cumplan el cometido de permitirle a uno sentarse. Mientras mas ergonémica, mejor. Mientras
mas bonita, mejor. Mientras el material sea mas blando, mejor. Pero hay varias soluciones posibles.

En cambio en el arte, y aquf esta la gran diferencia, no hay una sola solucién, hay un nimero
infinito de soluciones. Si a usted le dicen que haga una sinfonfa o haga una cancién, pues hay un in-
finito nimero de posibilidades. El arte es asi. ¢Y cudl es el criterio de bondad? El criterio del publico,
el criterio de los pares y el criterio personal de uno también. El objetivo, como en una orquesta o en
una ejecucion musical, es ir todos en la misma direccion. Musicalmente podriamos decir: “jah! ¢Y
entonces la improvisacién? Los que hacen jazz improvisan, no van todos en la misma direccion”. Si
van en la misma direccion, hay algo que los une, ellos saben cudl es el sustrato armoénico y la impro-
visacion es melddica. Es una improvisacion que va por los lados, pero la base en la que se mueven

es conocida por ellos. O sea, es una parte ornamental la que cambia, pero si hay una direccion.

La diferencia: oportunidad

Ahora miremos el bien comun. El bien comun no es natural en el mundo animal. Eso de que todo
el mundo viva bien y de que todos tenemos derecho a la vida, eso no es natural. Lo natural es la
predacion, lo natural es matar para comer, y eso es lo que vemos en Discovery Channel, en Animal
Planet, uno ve que los animales se comen unos a los otros, y no sélo eso, sino que matan a los hijos
del otro, porque ahora yo soy el rey de esta manada. De manera que el bien comin no es natural.
Buscar el bien comun es algo artificial, es un ideal compuesto por nosotros, es la sublimacion de la
naturaleza.

En eso también son muy simpaticos los de la Ilustracién, porque hablaban de que los hom-
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bres somos iguales, y hablaban del buen salvaje. Eso no existe. El salvaje de pronto es bueno con
su pequefia familia, pero de ahi para afuera eso es otro cantar. De manera que no pensemos que la
naturaleza nos va a dar eso. No, seflor, es una composicion que nosotros hacemos: el hecho de que
podamos vivir todos con interés por todos, con filantropfa, con amor por el hombre.

La diversidad de opiniones, entonces, es para nosotros una oportunidad y una riqueza, y no un
obstaculo y una razén de violencia. La diversidad de opiniones debe darnos a nosotros la posibilidad
de componer, de arreglar, de ordenar, de negociar conflictos. Ya lo habiamos dicho: la autoridad
como calidad de autor, como posicién de conocimientos, no como imposicion o tiranfa. El giro
de un buen piloto gobernante implica mentes cultivadas en cuerpos sanos, calidad de personas. Es
decit, si la democracia no esta basada en el conocimiento, no es posible.

Cuando estan en la mesa de operaciones, ustedes que son médicos, y eligen en un momento
dado hacer una acciéon concreta, eligen porque saben. Si no supieran no podrian elegir. Y es lo
mismo pasa cuando uno vota. Cuando uno vota por un gobierno hace una elecciéon, toma una de-
cision. Y si yo soy bien ignorante, ¢con qué criterio elijo? Por eso la democracia no puede serlo si no
es al mismo tiempo una democracia basada en el conocimiento. ILa educacién universal de todos los
ciudadanos es una condicién para que haya democracia. Después de eso uno se puede reir de todas
las estadisticas, por ejemplo, que tal gobernante tiene tanto por ciento de aceptacion.

Si usted en 1491 hubiera hecho una consulta para que la gente dijera si la tierra era plana o
redonda, hubiera ganado por absoluta mayoria la idea de que la tierra era plana. Luego, ¢cudl democ-
raciar, scudl eleccion?, scudl tomar decisiones si no hay educacion universal? Ahora, que alguien debe
asumir la direccion, si, claro. No podemos andar sin direccién. ¢Por qué el trabajo en equipor Porque
juntos podemos mas. Ya sabemos, no somos iguales, pero somos todos dignos e importantes, apot-
tamos diferentemente en calidad, naturaleza de trabajo y cantidad, porque nuestro trabajo, el de
todos, es oportuno y es pertinente para lograr la meta comun.

Armonia y contrapunto. Ya dijimos de qué se trataba la armonfa y el contrapunto, el con-
trapunto pone en coexistencia o simultaneidad voces independientes y obtiene un buen resultado
general. Es el tiempo de discutir, de investigar, de comparar. LLa armonifa permite prestar atencion
a una voz especifica, mientras las otras voces la acompafian discreta y atentamente. Es el tiempo de
concluir, de estar de acuerdo.

Es muy interesante ver los movimientos contrapuntisticos para mirar su proyeccion a la idea de
la sociedad. Voces independientes, es decir, una verdadera descripcion interpates, opiniones diversas
alrededor del mismo tema, pero pueden ser muy interdependientes. Divergencia y convergencia.
En musica eso se llama movimiento directo y movimiento contrario, ritmos dependientes o no, un
criterio que sale de la practica del contrapunto, nadie esta tan equivocado que no pueda tener alguna
razon, y nadie esta tan acertado que no cometa algin error.

Existe también un movimiento que se llama amplificaciéon y disminucion. Eso a la sociedad
significarfa ver el asunto desde mas cerca o desde mas lejos. A veces ayuda mucho que un asunto
confuso que uno esta mirando desde cerca se aleja y lo ve mejor, y al contrario. Existe también lo que
llamamos nosotros la inversion o la simetria especular. Es una idea de simetrfa para no meterme en
honduras ahora. Lo que estd aqui en el espejo se ve como al revés. La pregunta general serfa: ;Cémo
se refleja el asunto en otros planos? A veces en musica cogemos un tema y lo echamos de atras para
adelante y lo presentamos en canto del cangrejo. ¢Eso en la sociedad qué significaria? Poder ir de la

causa al efecto o ir también del efecto hacia la causa, lo que llaman la induccién y la deduccion.



Esta la fragmentacion y el tratamiento por separado, o eso de “vamos por partes”. Ustedes
como médicos si que saben qué tan importante es la diseccion, el andlisis. Existe también lo que
llamamos la variacién, un tema tratado desde diferentes enfoques y con apariencias distintas, diver-
sos enfoques, varios modelos. Nosotros llamamos contrapunto florido a todas las posibilidades de
hacer contrapunto, es decir, un contraste con diversos medios de fondo, mas o menos densos, mas o
menos opuestos. Imitacion, tratamiento del tema por actores sucesivos, eso también en la sociedad
tiene mucho qué ver. Por ejemplo, cuando usted hace un panel, cuando hace un coloquio con auto-
ridades, lo que esta haciendo es eso mismo.

Un paréntesis ético con respecto a la musica. El arte quizas sea inocente per se, pero no nec-
esariamente su utilizacién lo es. Puede ser instrumentado para ciertos propositos. El arte puede ser
malo para la sociedad si no se toma como debe ser. Es decir, aqui también podemos ser buenos o
malos para la convivencia. Igual que en todos los demas campos del conocimiento, los contenidos y
las formas son constructivos, disolventes o neutros para el logro de una convivencia sana y racional.
Ustedes han oido por ejemplo a los antropdlogos hablar asi: “Hombre, ¢y en esa sociedad por qué
matan a los niflos que nacen con alguna deformidad?” “jAh! Eso es parte de la cultura”. Como si ser
parte de la cultura significara que eso esta muy bien. El hecho de que un comportamiento sea parte
de la cultura no significa que sea necesariamente bueno. El hecho de que un pueblo haya tomado
una cierta practica no significa que sea buena. U asi como en la antropologifa cultural, en el arte las
cosas tampoco tienen que ser necesariamente inocentes de por si.

El bienestar social, resumiendo, serfa el logro de un minimo de nivel efectivo de respeto de
los derechos humanos para todos los asociados. La practica musical de conjunto, proporciona una
metafora de modelo politico social general que darfa autoestima al individuo, disciplina y sentido de
pertenencia comun a todos los participantes.

Podemos dejar por aca, los temas estan planteados de manera general. Entonces de pronto

¢habria preguntas que quisieran hacer? Adelante.

SESION DE PREGUNTAS

Pregunta 1: Usted hizo un paralelo entre Ia musica y la sociedad, y creo que la entendi bien, pero
me gustaria saber como cree usted, ya no como paralelo, como la musica podria contribuir a lograr
el objetivo que debe tener la sociedad del bien comun. ;Cémo podria la musica contribuir a eso? Ya
sé que usted dijo que la musica per se, no era ni buena ni mala, que depende de la manera como se
utilizara, podria contribuir a tener resultados positivos o negativos, pero ;como podria contribuir a

tener resultados positivos?

Bueno, la respuesta es complejisima, pero digamos algunas cosas. Primero que todo, la musica es
parte de toda una cantidad de riquezas y patrimonios culturales de la nacién que le dan a la gente un
sentido de unidad, de equipo. Fijense como, por ejemplo, después de la guerra mundial los alemanes
o los japoneses han logrado resucitar de entre las cenizas. Esto se da porque tienen una unidad cul-
tural, una claridad tan grande de lo que ellos son como nacién, que era muy facil que Adenauer® les

dijera: “Ustedes van a trabajar nueve horas, ocho para ustedes y una para Alemania. No les vamos a

5. Konrad Adenauer (1876-1967). Primer canciller federal (jefe del gobierno) de la Repiblica Federal de Alemania (1949-1963) cuando el pais fue creado después de la 11 Guerra
Mundial.
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pagar la novena hora”. LLo podia decir porque estaba hablandoles a los alemanes. Si nos lo hubiera
dicho a nosotros, quién sabe qué habria pasado.

Hoy en dia vemos que esas naciones que han tenido gran unidad, gran sentido de identidad
cultural, lo tienen gracias en buena parte a las artes, entre muchas otras cosas, y eso facilita un mejor
trabajo en equipo. Hay situaciones muy concretas en el caso de esa lucha terrible entre los palestinos
y los israelies, por ejemplo. Hay una orquesta sinfénica que manejan un director arabe y un director
israelf, muy famosos, Zubil Mehta® y el profesor Said’. Ellos tienen una orquesta conformada por
muchachos palestinos y judios y dan conciertos por todo el mundo, pero también alla en esa region
y €so es una imagen permanente que se tiene.

Mozart® murié pobre y abandonado y ni siquiera se sabe donde estan los huesos del sefior.
Austria no le dio ni siquiera una tumba, y hoy dia Austria vive en gran parte del legado de Mozart.
Toda la elite intelectual mundial va alla a todos los festivales musicales a oir conciertos, porque esta
toda la tradicion de Mozart. El musico esta presente hasta en los confites que llevan su nombre. Alla
todo se llama Mozart. Una vez entré a una carnicerfa, a una delicatesse mas bien, y habia una placa
donde decifa Mozart en letra muy pequefia, y yo pensaba: Esto es muy moderno, aqui no debié haber
estado Mozart. Me acerqué y efectivamente decfa: “Aquf jamas estuvo Mozart”. Eso es identidad
cultural, y eso hace que los austriacos tengan una unidad que les permite trabajar como equipo y
echar para adelante en todos los sentidos.

Aqui en Medellin y en Colombia tenemos una imagen muy linda del trabajo de la musica en
el aspecto social. Una es la Red de Orquestas y Bandas que, ustedes saben, funciona sobre todo en
los barrios mas deprimidos de la ciudad. Es un fenémeno musical discutible, pero de todas maneras
uno por mas musico y por mas perfeccionista que sea, cuando oye esos cuatrocientos nifios tocando
juntos, se le salen las lagrimas con seguridad, sin importar si la presentacion estd muy bonita, muy
bien hecha, muy perfecta. Eso es muy emocionante. Yo estuve sentado en el Teatro Metropolitano
al lado de un sefior, a quien si llego a ver de noche en una calle oscura, me gano los cien metros pla-
nos. Era una cara tan espantosal Y a ese sefior le corrfan las ldgrimas, y seguramente su nifio estaba
tocando alla.

Eso es un fenémeno social, cuando usted coge los nifios de las comunas de Medellin y los
pone a tocar instrumentos sinfonicos que les regal6 el maestro Botero, jhombre!, eso hace sociedad.
Y si usted hace sociedad mejora muchas cosas. Usted tiene una orquesta sinfénica con los niflos y
al mismo tiempo tiene el Metrocable. Las cosas empiezan a cambiar, piensa uno. De manera que es
un fenémeno muy complejo. Fuera de estos paralelos que los hacemos entre académicos, probable-
mente, y si los llevamos a la gente que no tiene la educacion, pues a lo mejor no le dice nada, pero a

nosotros sf nos puede ayudar.

Pregunta 2: L.a musica puede ser alusiva, también puede ser protesta, es el caso de Beethoven’con
la Heroica y el emperador. sPor qué un autor o un compositor, como en el caso de Beethoven con

Napoleon, decide en cierto momento hacerle esta sinfonia y luego retirarle la dedicatoria porque

6. Zubin Mehta. Director de la Orquesta Filarmonica de Israel. Ha obtenido reconocimientos como la Orden de Loto, entregada en India, su pais natal. También tiene el titulo Hono-
ris Causa de la Universidad de Tel Aviv, el Instituto Weismann y la Universidad Hebrea de Jerusalén.

7. Edward Said. Edward Said y Danicl Barenboim ganaron ¢l Premio Principe de Asturias de la Concordia. Juntos abordaron un proyecto muy musical que busca caminos de recon-
ciliacién entre el mundo drabe y el de Isracl. En 1999 crearon el West Eastern Divan, un taller de misica y una orquesta mixta formada por jévencs musicos drabes y judios. Said, can-
didato también al Premio Nobel de la Paz, es un pensador palestino que hoy es profesor de la Universidad de Columbia en Estados Unidos. Ligado a la defensa de la causa palestina, cs
un gran estudioso de las relaciones entre Otiente y Occidente. No obstante, Said mantiene sus criterios con independencia.

8. Wolfgang Amadeus Mozart (1756-1791). Compositor austriaco del periodo clisico. Uno de los mds influyentes en la historia de la musica occidental.

9. Ludwig van Beethoven (1770-1827). Compositor alemin considerado uno de los més grandes de la cultura occidental.



considera que este hombre no tiene derecho a ella? La musica es la representacion y la expresion
de una época, de un momento, de una alegria, de una tristeza. Seria la parte mas fundamental de
la musica como elemento componente de la sociedad y que puede estar en pro del bien, o ser una
manifestacion de anarquia o de desasosiego. Yo creo que la funcion de la musica tiene un fin mucho

mas trascendental y mds identificable.

Primero que todo la musica si es pintura de su tiempo. I.a musica describe mucho la época y sus
estilos. Cuando uno oye la musica del siglo XVIII, el barroco por ejemplo, uno se siente marchando
al frente del rey con peluca y todo. Es una musica cortesana. Eso suena asi, pero la musica también
se ha adelantado a su época y ha hecho protestas. Otra se ha quedado. Inclusive, ha sido regresiva.

Y fuera de eso, en la masica hay lo que llamamos la misica pura y musica programatica. Es
decir, hay musica que describe aspectos no musicales. Por ejemplo, cuando hago musica para cine
no estoy hablando sélo de musica sino que estoy refiriéndome a algo mas que es la imagen. Cuando
yo tengo una obra como El moldava, que es un rio que pasa por Praga, y cuando en la obra musical
describo el curso del tfo y lo que pasa alrededor de €l, pues estoy haciendo una descripcion. Pero hay
musica que no tiene ninguna descripcion, ningin contenido. Hay musica que se llama pura, porque
esta emancipada de cualquier cosa que no sea musical y es puramente expresion de sf misma. Si usted
se encuentra con la sinfonia llamada La hormiga de Haydn'®, pues lo mas seguro es que piense que
se describe una hormiga, como efectivamente lo hace. Pero si se titula Sinfonfa en do menor, no
sé qué opus, eso no describe algo concreto. Eso le habla a usted en un plano inefable, es decir, en
un plano que usted no puede expresar con palabras, y precisamente por lo abstracto lo expresa con
musica, porque no puede hacerlo de otra forma.

De manera que si, usted tiene toda la razén. La musica dice de por si unas cosas inefables y
cuando se asocia con otras puede producir efectos distintos. Si yo estoy cantando una cancién de
protesta, pues ahi la musica es accidental. Ila musica es una ayuda para quizas aprenderme la letra,
pero lo importante ahf es la letra. En una cancién de protesta lo mas importante, sin duda, es el texto.

LLa musica puede ser de muchas maneras. .a musica siempre es testigo de su tiempo.

Pregunta 3: Maestro, con el gobierno de Hitler y con los gobiernos curopeos se pudo ver un
gran avance en la musica. Yo lo bautizarfa como la anarquia musical que se dio con Schénberg'" al
eliminar Ia tonalidad. Eso es una gran rebeldia y fue producto de Ia guerra y de muchas cosas mas
que se suscitaron en esa Alemania. Le pregunto, no estoy muy informado de los acontecimientos
musicales y neo-contemporaneos del pais, pero dserd que la violencia, los paracos, la guerrilla, todo
este desorden, ha llevado a que los musicos actuales reflejen parte de ese caos politico en las obras?
¢Hasta qué punto no reflejan ese tipo de problemas sino que es una rebeldia que esta en cierto im-
petu en la realizacion de las canciones y en los sonidos nuevos de los jovenes? ¢Usted qué podria
decir al respecto? Uno muchas veces, antes de criticar una estética, tiene que situarse en el contexto.
Yo, cuando escuchaba a los rockeros o a los que tocan trash, decia: ¢Qué es esto? [Esto es como una
ratoneraj ¢ Por quér Entiendo que son estéticas y son maneras de expresarse. En resumen, ;como los

musicos de Colombia reflejan el caos de la violencia en su obra musical?

10. Joseph Haydn (1732-1809). Compositor austriaco, una de las figuras més influyentes en el desarrollo de la misica del clasicismo (c. 1750-1820).
11. Arnold Schénberg (1874-1951). Compositor de origen austriaco, creador del sistema dodecafénico de composicion musical y uno de los compositores mds influyentes del siglo
XX. En sus composiciones utilizaba complejas armonias, que posteriormente le llevaron a la atonalidad.
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Hsa es otra pregunta de un tamafio... Mira, yo creo que si. Es decir, la gente expresa lo que siente
muchas veces en la musica y yo creo, ademas —no soy ni mucho menos el primero en decirlo—, que
por ejemplo el rock nacié como una actividad de protesta contra la sociedad. Estos ingleses que
empezaron con el rock decian: “Ustedes, sefiores, tan finitos, todos estos viejitos que nos ensefiaban
comportamiento y todo, y miren lo que hicieron. Miren lo que acaba de pasar aqui”. Entonces bien,
eso es rebeldfa.

También hay un estudio que todavia esta por hacerse, muy dificil de llevarse a cabo, porque
lucharfa contra una cantidad de prejuicios espantosos, de prejuicios inclusive de la academia musi-
cal. Tengo que decirlo con absoluta claridad y es que cuando usted plantee ante los compositores
contemporaneos, por ejemplo, que va a hacer una investigaciéon con los psicélogos, quizas con los
psiquiatras, acerca de cual es el efecto real de la musica sobre la gente —esto se harfa con profundidad,
trayendo todo tipo de musica y con los grupos bien separados, el grupo de prueba y el grupo testigo,
para realizar muchos experimentos y ver qué pasa ahi— yo creo que descubrirfan resultados con los
que muchos académicos no estarfan de acuerdo.

Yo estoy seguro de que habrfa musicas que podrian ser saludables, remediales para la gente,
que podrian apaciguat, aliviar el alma un poco. Hay musicas que lo ponen a uno frenético y lo sacan
de la racionalidad también. Es volvernos al animal o volvernos a la racionalidad, lo que deciamos
ahora. ¢Qué es lo natural? :Qué es lo artificial? El convivir humano es un problema muy artificial,
un problema muy sublimado sobre la naturaleza. Entonces, spor dénde seguimos? ¢Habra alguna
musica que nos alivie? ¢Habra alguna musica que nos ponga a pelear? Yo creo que si. De hecho, esa
musica guerrera que servia para que los soldados se mataran como loquitos, sin averiguar porqué
lo estaban haciendo, sin preguntarse porqué estaban matando a un sefior que no conocen ni le ha
hecho nada, y eso es lo que ha pasado en toda la historia de la humanidad. Porque esa musica sirvi6 a
fines protervos, esa musica sirvio para que una cantidad de bobitos se metieran detras de un general
y se fueran a matar y a matarse. Claro que, como decia Lord Astor'?, “la musica militar es a la musica,
como la inteligencia militar es a la inteligencia”, ¢no? O la justicia militar es a la justicia.

De manera que ese asunto es muy complejo, pero yo si creo, que la musica influye sobre la
gente, y como influye sin un contenido concreto es tanto mas peligrosa, porque usted no sabe qué
esta haciendo. Pero usted les plantea esto a muchos compositores contemporaneos y le pueden decir

que esta fuera de lugar.

Muchas gracias.

Gustavo Yepes Londoio

Licenciado en Musica de la Universidad del Valle, tiene un master of art de la Universidad Carneggie
Mellow de Pittsburg. Ha sido decano de la Facultad de Artes de la Universidad de Antioquia, Jefe
de Departamento en la misma universidad, asi como en la Universidad del Valle, en la Universidad
Nacional y en la Universidad de Los Andes. Director de Orquesta, compositor, musicologo. Actual-

mente es profesor jubilado de la Universidad de Antioquia y profesor de Eafit.

12. Lord Astor. Personaje inglés que al heredar de su padre el titulo de vizconde, pasé de la Cimara de los Comunes a la de los Lores en el parlamento britanico.
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El empleo formal brinda un ingreso estable y unas condiciones dignas de vida para el hom-
bre. El profesor Alejandro Gaviria expone diagnoésticos e invita a la reflexién sobre el tema,
y habla de los bienes espirituales —autoestima, optimismo, equilibrio, salario— como una
consecuencia del empleo formal. También, explica de qué manera, cuando no hay empleo

formal, crece la inequidad social.

Cuando me invitaron a participar estuve pensando qué tema abordar y el criterio que tenfa era que
queria hablar del bienestar colectivo, tema que, de alguna manera, tiene que ver con el bienestar de la
ciudadania en general. Estuve repasando un poco lo que habfa escrito y mis publicaciones, y conclui
que hablar del empleo, por las razones que vamos a ver a lo largo de la charla, era tal vez una forma
de contribuir a llamar la atencién sobre un asunto que en el fondo no es académico. Yo tengo una
tradicioén en la academia. Soy lo que la gente conoce como un tecndcrata, pero no quiero hacer una
charla, a pesar de que tiene elementos tecnocraticos.

Generalmente, los politicos son los que fijan los objetivos, los que fijan los fines, y los tecno-
cratas nos encargamos, dados unos fines que nosotros no decidimos, de organizar los medios y de
que esos fines que los politicos deciden se cumplan. Yo quiero, mas bien, romper con esa division del
trabajo y hablar del empleo como un fin en sf mismo y como un fin social, y tratar de hacer un punto
que es, en el fondo, un punto politico. Entonces, ¢qué es lo que voy a tratar de hacer? Primero, vamos
a hablar de la importancia del empleo formal como una forma de maximizar el bienestar colectivo.
Hablaremos un poco de las consecuencias. ¢Qué le sucede a una sociedad, a una comunidad, cuando
el empleo formal comienza a desaparecer?

Si uno quisiera resumir la angustia o el desafio mas grande que tienen la sociedad colombiana
y las sociedades latinoamericanas, en general, es esa incapacidad, ya estructural, que viene de hace
mucho tiempo, de generar empleo formal. Vamos a tratar de estudiar un poco qué ha pasado con
el empleo formal, qué le sucede a una sociedad cuando el empleo formal comienza a desaparecer,
cudles son las consecuencias de eso y como podemos resumir lo que han venido estudiando los
economistas.

Yo me voy a aventurar por fuera de mi disciplina y voy a explorar un poco lo que han dicho
etnografos, antropélogos y socidlogos sobre las consecuencias, en muchas dimensiones, de la desa-
paticién del empleo formal. Después, vamos a mirar en el caso colombiano cudles son las tendencias
y qué ha venido pasando con el empleo formal, o, viéndolo desde el otro lado, con la informalidad.
Asi, al final de la charla, tendremos algunas conclusiones que, insisto, no van a estar asociadas con la

forma de lograr unos fines, sino que tendran que ver con qué fines debe perseguir una sociedad para
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maximizar, por decirlo de alguna manera, su felicidad o el bienestar colectivo.

Quicero empezar con un informe que me encontré preparando esta charla: una publicacién
que realiz6 el Banco Mundial hace tres afios. Como tantos de esos estudios académicos, éste paso
inadvertido, quedé por alld guardado en cajones. Es un estudio etnografico. Los economistas mu-
chas veces nos dedicamos mas a los numeros que a los testimonios de la gente. Pero en este estudio
etnografico, Las voces de los pobres, aparece una conclusion desde el primer capitulo, donde se
dice que la condicion primordial para el bienestar de la gente, segtin lo que opina la misma gente, es
un trabajo digno y estable. Y hay una frase del libro que yo creo que resume los mensajes que voy
a tratar de transmitir hoy, y es la frase de un joven en un barrio de Medellin que dice con sencillez,
con simplicidad y con naturalidad: “Con un empleo, uno vive feliz”. Una mujer de Barrancabermeja
dice: “Estar bien, es tener trabajo. El trabajo es la base del sustento de la familia”. Pero, como vamos
a ver mas adelante, es mucho mas. Y un bachiller de la ciudad de Medellin, como anticipando los
problemas, las patologfas sociales que surgen de la destruccion del empleo formal, dice: “¢De qué
sirve ser bachiller si al final uno queda igual, sin trabajo, en el rebusque? Por eso yo me sali”.

Acabamos de realizar, en la Facultad de Economia de la Universidad de los Andes, una encuesta
que se conoce como la encuesta social y politica. Yo no habfa mostrado estos datos. Ustedes tienen el
privilegio de verlos por primera vez, y muestran algo que también es de sentido comun y es: sQué pro-
duce, en términos de felicidad, en este caso de felicidad individual, estar ocupado o estar desocupado?
Aqui se muestra quiénes estan satisfechos. El 35% de quienes estan ocupados dicen que estin muy
satisfechos con sus vidas. El porcentaje de la poblacion de estrato uno que dice que esta muy satis-
fecho con su vida —no satisfecho sino muy satisfecho— se esta acercando también al 30%. De todos los
grupos sociales que uno pudiera construir es el de desocupados el que tiene un porcentaje mas bajo, y
también el que tiene una mayor tendencia a decir que esta insatisfecho con su vida.

Es el mismo mensaje que habfamos recogido y que recogié el Banco Mundial en su estudio
etnografico, “con un empleo uno vive feliz”. Esta es la otra cara de la moneda: la insatisfaccion que
produce la ausencia de un empleo, no solamente de un trabajo sino de un empleo formal que brinde
un ingreso estable y unas condiciones dignas.

Cuando se ha investigado qué opina la gente sobre cudles son los problemas mas urgentes de
una sociedad, hay un dato que aparece una y otra vez, que no se enfatiza con la suficiente insistencia,
y es el desempleo. Estos son datos no sélo para Colombia, sino para diecisiete paises latinoamerica-
nos, en promedio, que recoge una corporacion que tiene su sede en Santiago de Chile y que también
reitera algo que es obvio y que va a ser una constante en esta primera parte de la charla. ;Cudles son
los problemas mas importantes de las sociedades? No aparecen ni la corrupcion, ni la pobreza, ni
la misma inseguridad, ni otros problemas como prioritarios. Aparece el tema del desempleo mucho
mas que la corrupcion, que es endémica en todos los paises de América Latina, incluida Colombia;
mucho mas que la misma pobreza y la violencia. Es la desocupacion lo que identifican los ciuda-
danos como uno de nuestros mayores desafios. Por eso quise llamar la chatla E/ desafio del empleo. Y

muchas veces, incluso en el discurso politico, esto se pierde de vista.

Desempleo: problema social
En 1996, en Estados Unidos ocurtié una gran reforma social, la reforma del sistema del bienestar,

donde basicamente se trat6 de darle importancia al empleo. Es decir, una sociedad se tiene que ir



moviendo, por lo menos de una manera gradual, de un sistema en el que simplemente se le brinde a
los sectores desposeidos un sustento mas o menos razonable, hacia un sistema distinto que le garan-
tice a la gente no un sustento econémico, sino la posibilidad de un empleo y la posibilidad de un em-
pleo digno. Y quiero traer a colacion la frase de estos reformadores. Uno de ellos fue Bill Clinton', el
presidente de ese momento, y lo quiero traer a colacién porque es uno de los tnicos politicos que ha
puesto el tema del empleo como un objetivo prioritario. Las razones que aducfa en su momento eran
de sentido comun, pero vale la pena reiterarlas. Fl decia: “El trabajo organiza la vida, da estructura
y disciplina, da significado, dignidad y esperanza”, y hablando de su propia experiencia personal,
creciendo como un niflo pobre en el estado de Arkansas, decfa: “No puedo imaginarme qué serfa de
la vida de un nifio si tuviera que crecer en una casa donde nunca vio a nadie salir a trabajar”. Se trata
del empleo no solamente como un instrumento para asegurar un sustento; el empleo no solamente
como una manera de ganarse la vida, sino el empleo como algo mas, basicamente, como una forma
de organizar y darle estructura a la existencia.

Esas voces de los politicos ya habfan sido, de alguna manera, recogidas por muchos estudio-
sos, antropologos y sociélogos que han enfatizado de tiempo atras lo que significa tener un empleo
formal, un empleo que organice la vida. Quiero citar a un sociélogo francés, de pronto conocido
por algunos de ustedes, que dice que el trabajo formal, como ya dijimos, no es simplemente una
manera de ganarse la vida. El trabajo define las dimensiones espaciales y temporales de la existencia.
El trabajo es el que decide donde estamos, hasta cuando vamos a estar en cierta parte. Y la ausencia
de un trabajo formal es, al mismo tiempo, la ausencia de estructura. Por eso no nos debe extrafiar
esa asociacion, esa ecuacion que he tratado de ir construyendo desde el comienzo, entre empleo y
bienestar, o para decirlo con términos mas sencillos, entre empleo y felicidad. Parece una negacion
del hedonismo, pero en el fondo lo recogen los testimonios, las encuestas lo han reiterado un poco,
los académicos que simplemente estin a la saga recogiendo esta sabidurfa colectiva. La ausencia de
trabajo hace que la vida, incluso la vida familiar, pierda coherencia.

Cito este otro estudio que es tal vez uno de los estudios etnograficos mas conocidos, realizado
hace algunos afos por dos sociélogos austriacos que examinaron unos testimonios viejos de la gran
depresion en Austria. Mostraban como la ausencia continuada de empleo, y sobre todo de empleo
formal, no de rebusque sino de un empleo estructurado, hacfa que la gente perdiera los incentivos
morales y materiales para hacer un buen uso del tiempo y creaba lo que todos sabemos: esa apatia
que viene acompafiada con el desempleo. L.a misma encuesta que he mencionado ya nos muestra
co6mo hay algunos efectos sicoldgicos mas o menos evidentes de la carencia de empleo formal, y es
que la gente comienza a manifestar una especie de pesimismo o derrotismo, comienza a perder el
optimismo y comienza a creer que las circunstancias de la vida no dependen de lo que uno haga por
si mismo.

Por eso quienes estan desocupados tienen una probabilidad mas alta de decir, por ejemplo,
que el éxito depende de las conexiones y no depende del esfuerzo individual o del mismo talento.
Tienden, también, a pensar que la pobreza se debe a circunstancias externas y que es poco lo que
puede hacer cada uno para superar unas circunstancias desfavorables. Y ustedes ya pueden imagi-

natrse, entonces, un circulo vicioso donde no solamente con el desempleo y la desocupacion, o la

1. Bill Clinton (1946). Presidente de Estados Unidos (1993-2001), primer candidato del Partido Demécrata que logré vencer en una eleccion presidencial desde 1976 (con lo que puso
fin a doce afios de dominio politico del antagonista Partido Republicano). En 1978, a los 32 afios, Bill Clinton fue clegido gobernador de Arkansas, convirtiéndose en el ciudadano
estadounidense mds joven en ganar unas clecciones gubernativas. Dirigié el Estado durante més de 10 afios, concentrindose en la educacion y las reformas sociales. Clinton encabez la
candidatura de la campafia demécrata de 1992 y derroté al presidente George Bush para convertirse en el 42 presidente de Estados Unidos.
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carencia de empleo formal prolongada, se van destruyendo las habilidades y los conocimientos, se
va destruyendo ese capital humano y se va creando una forma, si queremos sicolégica, de abordar
los problemas, caracterizada por lo que algunos sicélogos han denominado la falta de autonomia
individual, la creencia, basicamente, de que es poco lo que uno pude hacer por si mismo.

Hay un economista premio Nobel, quien a finales de la década pasada hizo un punto inte-
resante relacionado con lo que acabo de decir. El dice: “Hay muchas cosas que estan mal distribuidas
en las sociedades: la riqueza, el conocimiento”. Pero ¢l enfatiza en lo que esta mas mal distribuido, de
la peor manera en muchas sociedades. Es lo que ¢l llama los bienes espirituales. ¢Qué son los bienes
espirituales? Basicamente, lo que tratamos de resumir aqui: la autoestima, esa creencia en la habili-
dad de influir sobre las condiciones sociales que afectan la vida de cada uno, la ética del trabajo y la
misma vision de futuro. El dice: “Cuando uno examina los diferentes grupos sociales y las fracturas
que se dan en las sociedades, hay fracturas evidentes relacionadas con la posesion de bienes materi-
ales, con la posesion de ciertos conocimientos, pero es la posesion de éstos otros bienes, los bienes
espirituales, la que en el fondo va a determinar si una sociedad puede construirse sobre unas bases
igualitarias, y si una sociedad le va a entregar a algunos de sus miembros unas posibilidades impor-
tantes de movilidad social”. Y es evidente que, para todos, estos bienes espirituales van a afectar el
desempefio de cada uno, van a influir sobre nuestros logros socioeconémicos, sobre el desempefio
en el mercado de trabajo, y si la posesion de bienes espirituales esta asociada a esa presencia de em-
pleo formal es el aislamiento del mundo del empleo formal lo que en el fondo va a determinar las
posibilidades de equidad social. Y aqui podemos ir construyendo el argumento y pasar un poco de
lo individual a lo colectivo, como lo han examinado varios sociélogos.

Hay uno de ellos que cito aqui, William Julius Wilson?, que ha estudiado la vida en los centros
de las ciudades norteamericanas. Desde hace unos treinta afios han visto que el trabajo desapareci6
completamente en los Estados Unidos. Basicamente, el trabajo se movié hacia los suburbios y que-
daron algunas comunidades atrapadas, aisladas social, material y espacialmente del mundo del tra-
bajo formal. Y este sefior ha examinado etnograficamente, en detalle, qué ocurre cuando se destruye
el trabajo formal y cuando este tipo de comportamientos sicologicos ya comienzan a tener una mani-
festacién que no es sicolégica sino sociologica, y cuando uno ya encuentra y empieza a superponerse
el tipo de tendencias sociales que hemos tratado de detallar. Entonces, ¢l dice por ejemplo, que “los
problemas asociados a la ausencia de trabajo social son mucho mas severos en las comunidades
con bajos niveles de empleo”. :Qué quiere decir esto? Que cuando uno tiene una comunidad en la
cual la ausencia de trabajo formal es endémica, la mayoria de los miembros estin desconectados del
trabajo de verdad, eso comienza a alimentar ciertas patologfas, o sea que uno podria extraer de todo
esto una hipotesis. Uno podrfa hacer este trabajo, que se ha hecho en los Estados Unidos y que se
podria hacer en Colombia. Uno podria asociar la densidad del trabajo social en una comunidad con
la abundancia de los bienes espirituales, y en el fondo con las patologfas sociales.

El punto para resumir la primera parte es que, individualmente, es obvio que no tener un tra-
bajo causa infelicidad, le quita a la vida la estructura y la disciplina que es necesaria, genera dudas

sobre la eficacia individual.

2. William Julius Wilson (1935). Sociélogo norteamericano. Trabajo en la Universidad de Chicago de 1972 a 1996. Es uno de los 19 profesores con la mas alta distincion de la facultad
de Sociologia de Harvard. Después de recibir el Ph.D. de la Universidad del estado de Washington en 1966, ensefio la sociologia en la Universidad de Massachussets, antes de ingresar
en la Universidad de Chicago en 1972. Director de la Universidad del Centro de Chicago para el Estudio de Desigualdad Urbana en 1990 y luego ingres6 a Harvard en 1996.



Ausencia de trabajo digno

Pero mas que individualmente lo que queremos es ver qué produce colectivamente la desaparicion
del trabajo formal de una comunidad cuando, para la mayorfa de sus miembros, desaparece casi de
manera permanente la posibilidad de conectarse con el empleo formal. Cuando desparece el empleo
formal hay una carencia de bienes espirituales para la mayorfa de los miembros de una comunidad
y comienzan a desarrollarse ciertas patologias sociales. Uno comienza, entonces, a tener un circulo
vicioso, y por eso se conectan aqui los diferentes problemas.

El punto es el siguiente: en muchas comunidades uno encuentra que se superponen los prob-
lemas. Hay unas comunidades que tienen problemas de pobreza. Hay unas comunidades que tienen
problemas de violencia. Son las mismas comunidades que tienen mayores niveles, por ejemplo, en
el caso colombiano, de embarazo adolescente. Uno muchas veces estudia la superposicion de esos
problemas y es dificil encontrar el final del ovillo, es dificil decir: Bueno, ¢dénde comienza y dénde
finaliza este circulo vicioso?, scémo las diferentes patologias sociales se refuerzan a si mismas? Pero
el punto es la ausencia del trabajo formal en una comunidad: la causa primigenia de estas patologfas
sociales. Cuando desaparece en una comunidad de manera casi permanente la posibilidad de que la
mayorfa de sus miembros tengan acceso a esa vida disciplinada, a esa vida estructurada que brinda el
trabajo formal, comienzan entonces a multiplicarse las patologfas sociales, los diferentes problemas,
y allf ya va a ser muy dificil propender por una mayor equidad.

Quiero darles un ejemplo tomado una de mis investigaciones que realicé hace algunos afios
con base en los datos de la encuesta nacional de demografia y salud que realiza Profamilia cada
cinco afios. Esta encuesta, entre muchas otras cosas, permite estudiar un fenémeno social que ha
sido estudiado en el pais y que ha llamado la atencién no sélo de las autoridades sino de muchos
analistas sociales y es el embarazo adolescente, que es otra de las muchas fuentes de inequidad que
uno encuentra en nuestra sociedad. Los datos son elocuentes. Si uno mira estos son datos de 2000,
pero los datos para el afio 2005 son muy parecidos. Las inequidades son evidentes: en las nifias entre
quince y diecinueve afios, de estrato bajo, uno encuentra que las tasas de embarazo adolescente estan
cercanas al 40%. Si uno se va a los estratos altos —y aqui en los estratos altos estamos agrupando el
20% mas rico de la sociedad— encuentra que esas tasas estan apenas en el 8%. Claramente, hay una
gran inequidad y es un resultado que tiene consecuencias evidentes sobre las posibilidades de vida
de unas y otras; es una fuente casi que légica de inmovilidad social, no sélo para las madres sino
también para sus hijos.

En un trabajo que realicé con la encuesta nacional de demografia y salud encontraba que,
tal vez epidemiolégicamente, y estamos hablando aqui de una escuela de salud publica, la variable
principal que influye sobre la desnutricién cronica para los nifios mas pequefios es la edad de la ma-
dre. Los hijos de nifias adolescentes tienen una probabilidad, controlando todo lo demas, de suftir
desnutricion crénica mayor en diez puntos porcentuales que los hijos de madres no adolescentes.
Entonces, claramente aqui tenemos unas circunstancias que influyen sobre las posibilidades de mov-
ilidad social. Es un generador obvio de inequidad. ;De dénde viene todo esto? sCémo podriamos
empezar a superar esta inequidad? Simplemente, aqui estamos escribiendo, constatando, mostrando
unos sectores de la sociedad que por estas diferencias van a tener un discurrir de sus vidas que es
muy diferente. Uno podtia decir: simplemente es un problema de informacioén o es un problema de
acceso a ciertos métodos de control natal, por ejemplo. Pero rapidamente, cuando uno empieza a

recaudar en la encuesta, se da cuenta de que de alli no vienen los problemas y de que el conocimiento

131



132

de los diferentes métodos de control natal es muy similar en esta dimension. Uno comienza a darse
cuenta de que lo que hay detrds de todo esto es algo que tiene que ver con lo que ya mencionamos,
con las diferencias en los bienes espirituales, la autoestima y, sobre todo, la posibilidad de imaginar
un futuro que valga la pena. Aqui no estamos hablando de errores, estamos hablando de decisiones
voluntarias, conscientes, que determinan estos resultados que son evidentes.

Y quiero poner sobre la mesa la tesis de que la tnica forma de empezar a cerrar estas brechas,
que tienen un referente intergeneracional y que son uno de los desafios mas grandes que tiene esta
sociedad para generar equidad, tiene que ver con las posibilidades de empleo formal, para unos y
otros.

En el fondo lo que estd pasando, creo yo, son dos cosas: estas nifias miran hacia adelante y no
son capaces, como dirfa un sicélogo, de investir un futuro, de imaginarse una vida mejor porque no
tienen un referente claro de bienes espirituales. Podemos retornar a las palabras de Bill Clinton: “No
son capaces, no han crecido en el mundo estructurado del trabajo formal”. Pero en el fondo también
hay una reflexién no sélo sobre ellas mismas sino sobre sus parejas y ellas mirando hacia adelante,
dada la ausencia casi sistematica de trabajo formal. Recojo las palabras de William Julius Wilson.
Tienen muchas veces un pesimismo muy grande sobre quiénes van a ser sus parejas y sobre si vale
la pena simplemente posponer esa maternidad buscando una unién estable, una felicidad en pareja.
Lo digo aqui de una manera un poco grafica, pero la vida para muchos jovenes en nuestra ciudad es
una vida de némada, del rebusque, es una vida que no tiene una estructura, que no tiene una orga-
nizacion, la que brinda el empleo formal. Y eso hace que las nifias, previendo muchas veces que sus
parejas van a ser némadas del rebusque, simplemente digan: “No vale la pena esperar”. Ahora, a los
dieciséis, a los diecisiete, a los veinte afios, va a ser mas o menos lo mismo.

En el fondo el punto al que quiero llegar es a que la ausencia de empleo es el derrotismo, esa
falta de bienes espirituales que produce no tener una posibilidad de conseguir un empleo porque
basicamente es lo que ellos han visto. Su vida ha transcurrido sin referentes claros de un empleo y

una vida estructurada, y eso es lo que produce este tipo de comportamientos.

Diferencias sociales

Pasando a un tema un poco mas ligero, hace algunos meses escribi un articulo sobre un tema que
puede parecer extrafio y son las consecuencias sobre los salarios y los ingresos de la gente que tiene
un nombre sin tocayo, un nombre raro. Hice unas comparaciones con base en unos datos de la en-
cuesta de calidad de vida del DANE. Por alguna razén fortuita un funcionario me envié un archivo
con los nombres propios y los apellidos de los 86 mil encuestados por el Dane. Entonces, basica-
mente lo que yo hice con un conjunto de investigadores fue decir: “Bueno, cojamos los jefes de fa-
milia y sus conyuges de esta encuesta, miremos qué nombres no se repiten de los 25.000 hogares que
hay en la encuesta y tratemos de identificar esos sin tocayo”. Son mas o menos el 8% de la muestra.
Encontramos individuos que son -con las caracteristicas socioeconémicas que aparecen en la en-
cuesta- idénticos; viven en la misma ciudad; tienen la misma educacion; tienen la misma experiencia
laboral; viven en un barrio con unas condiciones similares; la educacion de los padres es la misma.
Haciendo esa comparacién los que no tiene tocayo ganan entre 10 y 15% menos. Yo al principio no
le crefa al resultado, pero entonces empecé a estudiar un poco y me encontré casualmente con este

mismo sociélogo, William Julius Wilson, y €l decfa: “Miren lo que ha ocurrido con ciertas comuni-



dades afro-descendientes en los Estados Unidos. En los afios 60 los nombres de las comunidades
afro-descendientes como los nombres de las comunidades blancas se traslapaban, eran mas o menos
lo mismo. Con el tiempo, cuando el empleo formal se va hacia los suburbios y las comunidades
afro-descendientes se quedan atrapadas en los centros de las ciudades, eso ha venido teniendo una
consecuencia que era insospechada y es que estas dos comunidades se han venido aislando social-
mente, ya no tienen referentes culturales comunes y los nombres, entonces, han comenzado a diferir
y como los nombres han comenzado a diferir y han comenzado a ser distintos entre unas y otras, los
nombres se han convertido, en los Estados Unidos, en un instrumento de discriminacion”.

Y algunos economistas recientemente hicieron un experimento sencillo: cogieron avisos clas-
ificados en los periddicos y mandaron hojas de vida, una con un nombre “blanco” y una con un
nombre “afro americano” y después monitoreaban el nimero de llamadas que recibia cada hoja
de vida, que eran idénticas, exactamente con los mismos aflos de educacién, en el mismo colegio.
Aquellos que tenfan nombres de afrodescendientes recibian una o dos llamadas. Las otras recibfan
mas de cien llamadas. Entonces, el punto que quiero hacer, que es complicado, es cuando dos comu-
nidades se separan en esa dimension que es el empleo formal. Unos tienen trabajo y otros no. Unos
se encuentran en el mundo laboral estructurado y otros no. Comienzan a diferir culturalmente y esas
diferencias culturales comienzan a ser utilizadas a su vez como un elemento discriminatortio.

Lo que a veces nos causa risa de los “sin tocayos”, en el fondo, es una manifestacién de las
diferencias sociales que estamos creando en esta sociedad. Y cuando uno ve ese 10 6 15 por ciento
de diferencia en los salarios, segun el nombre, eso ya es un llamado de atencién que nos esta dicien-
do: Esta sociedad se esta fracturando y yo creo que la causa primigenia de esas fracturas sociales
no es el embarazo adolescente, que es una manifestacion. No son las diferencias de ingresos que es
una manifestacion. Es esa destruccion del empleo formal. “Aqui todos nos dedicamos al rebusque”,

decia otro de los testimonios en el estudio del Banco Mundial.

Vidas de rebusque

Hay comunidades enteras donde, independientemente, cada uno de sus miembros se dedica al re-
busque y esa vida alejada completamente del trabajo formal, de la estructura que crea el trabajo
formal, de los mismos contactos sociales que suceden en las oficinas, o en las fabricas para una
comunidad entera, estd en la rafz de muchos de nuestros problemas sociales. Por eso no nos deberia
extrafiar que la gente, en el fondo, sea mas inteligente que los politicos y diga cual es el problema
principal de su comunidad: el desempleo. ¢Eso qué refleja? Refleja algo que estoy tratando de decir
y es que los otros problemas —la misma pobreza, la inequidad, las otras muchas patologfas sociales—
pueden ser un resultado de la falta de empleo.

El empleo normal, el regular, no es vender granadillas en un semaforo, no es lo que la gente
quiere, no es simplemente dedicarse al rebusque diario sino tener la estructura, la organizacion, el
significado, lo que construye lo que este economista llamaba los bienes espirituales.

Entonces yo creo que vale la pena hacer esa defensa del empleo, sobre todo del empleo formal,
y al final voy a volver sobre eso: como el empleo deberia de estar en el centro de las preocupaciones
de una sociedad y deberfa volverse casi que en el objetivo primordial, primero que las decisiones
publicas. Y vamos a ver como en muchas decisiones que hemos venido tomando como sociedad el

empleo se ha subordinado a otras cosas, y el tipo de consecuencias que eso puede tener.
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Yo creo que resulta evidente de estos ejemplos, no muy estructurados, ese mensaje sobre la
importancia del empleo. Entonces vemos qué ha venido pasando con la informalidad en Colombia.
Creo que ya hemos motivado la importancia del empleo formal. Veamos unos datos rapidos. ¢Qué
pasa con el empleo formal en Colombia? Y sobre todo, ¢qué ha pasado con el empleo formal en es-
tos ultimos cuatro afios? Uno puede diferir sobre los diagndsticos de la economia colombiana, pero
un punto es evidente: la economia colombiana esta viviendo una época que es buena y uno tiene que
preguntarse inmediatamente, seste crecimiento econémico, este mejoramiento de la inversion, estas
aparentemente mejores condiciones econémicas han traido consigo un mejoramiento del empleo
formal? ¢Estamos aprovechando estos buenos tiempos para lograr cerrar las brechas del empleo
formal? Esas brechas, como dijimos hace un rato, pueden explicar mucho de nuestros problemas
sociales. Entonces miremos eso.

El Dane esta hoy desprestigiado pero yo creo que vale la pena, en todo caso, utilizar la unica
herramienta que tenemos. Asi es como ha venido creciendo el empleo en los dltimos afios. Simple-
mente son datos en miles, asi que ustedes pueden leerlo como el nimero de empleados en Colombia
que aumenta mas o menos en 2.5 millones, 3 millones. Ha habido un crecimiento del empleo que es
mucho menor de lo que uno quisiera pero que es evidente en todo caso. Pero esto es todo el empleo.
Aqui estd el rebusque y aqui esta el empleo formal ¢Qué ha pasado con el empleo formal? No es facil
contestar esa pregunta por una razén mas o menos obvia y casi mecanica. No es facil definir qué es
un empleo formal, pero podemos decir que es la presencia de un contrato de trabajo, es el nimero
de horas trabajadas a la semana. Ia definicién que mas me gusta es la que dice: Un empleo formal,
por lo menos, es aquel que garantiza un seguro de trabajo y garantiza que estamos construyendo
una pension para la vejez. O sea, no nos equivocamos si vamos a definir un empleo formal como un
empleo que brinda cierta proteccion social y esa proteccion social, generalmente, va a estar acom-
pafiada de otro tipo de cosas. Entonces, ¢qué ha venido pasando con, por ejemplo, el nimero de
colombianos que cotizan a salud y que cotizan a las pensiones? Recuerden que el empleo ha venido
creciendo mas o menos en 3.5 millones de personas. Lo que uno encuentra es que hubo por alla un
cambiecito, pero miren que hemos logrado aumentar tres, cuatro puntos porcentuales en quienes
cotizan a salud; cuatro o cinco, en quienes cotizan a pensiones, pero uno no puede, y vamos a ver
cémo esto esta acompafiado de un problema mayor, decir que nosotros estamos experimentando
una revolucion en el empleo formal.

Todavia mas de la mitad de los trabajadores colombianos estan por fuera del empleo formal. Y
los formales de definen, simplemente, como los que cotizan a salud. Si hablamos de cotizar a salud y
pensiones simultineamente vamos a concluir que apenas una tercera parte de nuestros trabajadores
pueden considerarse formales. Y lo que ha venido pasando en estos afios se resume en una grafica. No
trato de explicar de donde vienen estas estadisticas. Pero van a hacer un acto de fe y ustedes me van
a creer lo que aparece aqui. Uno pude ver las diferencias: brechas entre los trabajadores calificados y
no calificados, los educados y no educados, aquellos que tienen algunos afios de educacion superior o
educacion téenica y aquellos que simplemente terminaron su bachillerato o tienen mucho menos. Son
formales. Son informales. ¢Quiénes tienen una vida estructurada alrededor del trabajo formal?

Las brechas son grandisimas: El 35 y 37 de la grafica significa que la diferencia en la formalidad
entre un trabajador educado y no educado esta por los lados de 35 a 37 puntos porcentuales. Eso nos
dice, en ultimas, que el empleo formal es un empleo al que hoy en dia acceden los trabajadores que

tienen cierto nivel de educacién. Aqui veo muchos bachilleres y esto debe ser un acicate para mu-



chos de ustedes. Hoy dia tener un titulo de bachiller no garantiza el acceso a eso que hemos venido
enfatizando desde el comienzo y que es un empleo formal. Entonces tienen que coger ese diploma
y seguir mirando para adelante y seguir insistiendo en otra cosa.

Recordemos la primera frase de todas: “Un empleo es la felicidad”. No era un trabajo cual-
quiera, era un empleo, un empleo que brinde estructura, que brinde significado y organice la vida.
¢Y qué ha venido ocurriendo en estos ultimos afios? Hay un numerito negativo que aparece en esos
nimeros de economistas. Eso lo que nos esta mostrando es que viene creciendo el empleo. Ha cre-
cido marginalmente la formalizacién del empleo, pero la brecha entre los trabajadores educados y
los trabajadores no educados en el acceso al empleo formal se ha venido ampliando.

Otra forma de expresar la misma idea es la siguiente: hoy dia la economia colombiana —y quizas
muchas de las economias latinoamericanas o la sociedad colombiana, porque esto no es simple-
mente un tema econémico sino un tema que trasciende los debates de los economistas— no es capaz
de generar empleos formales para las personas sin educacion. Incluso en las épocas buenas, cuando
el empleo en promedio se formaliza, lo que muestra este nimero negativo es que esa brecha entre

educados y no educados en el acceso a la formalizacion crece.

Por qué no hay empleo

Cuando vienen las épocas malas pasa lo mismo. ¢Por qué? La razén es obvia, simplemente es muy
dificil hoy dfa generar empleos formales para los trabajadores sin educacién. Y sin educacion no
sefiala s6lo a aquellos que terminaron su educacién primaria o aquellos que tienen 4 6 5 afios de
educacion. Incluso, aqui estan contabilizadas las personas que fueron capaces de terminar su bachil-
lerato. Y eso, creo, refuerza un mensaje que ya hemos dicho y es que la creacion o la generacion de
empleo formal tiene que convertirse casi que en un imperativo para nuestra sociedad, teniendo en
cuenta todo lo que ya hemos visto: como el empleo formal ya esta asociado a la presencia o existen-
cia de estos bienes espirituales y como detras de la carencia de empleo formal pueden estar muchas
de estas patologias sociales. No quiero decir que sea la tnica causa, pero quiero decir que si uno
desenrolla el ovillo detras de muchos de estos problemas de nuestra sociedad, va a estar esa carencia
de empleo formal. ¢Por qué? Viene la pregunta: ;Por qué nuestra sociedad y por qué las sociedades
latinoamericanas, en general, han fracasado en este imperativo que ya hemos descrito asi, una y otra
vez, de generar empleo formal?

No quiero remontarme a muchas causas. Quiero mencionar algunos factores especificos que
son importantes y que nos van a permitir, hacia el final de la charla, ir construyendo el argumento
sobre qué es lo que debemos hacer para no quedarnos simplemente en los diagnésticos. Hay que
tratar de sefialar un camino de ciertas cosas que pueden hacer nuestras sociedades, no para aliviar
este problema, que es un desafio para muchas generaciones, no para resolverlo, sino para aliviatlo,
asi sea de una manera parcial.

Hay una razén que tiene que ver con el comportamiento de nuestras economias y como la
economia colombiana y muchas economias latinoamericanas no han encontrado su verdadera vo-
cacion. Hay una cosa que me gusta repetir: Hace un mes estaba conversando con un historiador

colombiano, James Henderson®, que escribié unos libros sobre la violencia en este pafs, hizo un

3. James D. Henderson. Doctor en historia de América Latina de la Christian Texas University. Profesor de estudios internacionales en ¢l departamento de Ciencias Politicas, Coastal
Carolina University, donde dicta la citedra de Estudios Internacionales. Es especializado en historia de América Latina asi como en historia moderna de Colombia. Sus libros sobre
Colombia son: Las ideas de Laurcano Gémez (Tercer Mundo, 1988) y Cuando Colombia se desangro, Una historia de la Violencia en metrépoli y provincia (EI Ancora, 1984). Es coau-
tor de Diez mujeres notables en la historia de América Latina (Aguilar, 2003) y de A Reference Guide to Latin American History (M.E. Sharpe, 2000).
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estudio muy famoso sobre lo que fue la violencia en los afios cuarenta en el municipio del Libano,
Tolima, y ha escrito varias biografias de lideres politicos colombianos. El me decia una cosa que me
quedé sonando:

—La historia de Colombia —y estaba hablando no sé6lo de la historia econémica sino de la his-
toria en general en el siglo XX~ puede definirse como la historia de dos drogas

—:Coémo asi?— le dije yo.

—Si. Primero, una droga que construyé este pafs, una droga rojita que dafié un arbusto, que es
el café, y esa dur6 75 afios. Basicamente, fue tres cuartas partes del siglo XX, construy6 este pais y lo
hizo, yo creo, bien, a pesar de nuestros problemas. El café, basicamente, fue basado no en economias
de grandes haciendas sino en pequefios minifundios igualitarios. Construy6 unos bienes publicos.
Muchas de las cosas que vemos en nuestras sociedades vienen de alli. Pero después el café, como
muchas otras cosas, se ha ido marchitando y vino la historia de otra droga, de la que no hemos po-
dido salit, que ya no es de color rojo sin de color blanco.

¢Qué va a ser de Colombia en el futuro? Depende de como vamos a salir de esa historia de
drogas y cual va ser nuestra vocacion como sociedad.

Si uno mira el debate sobre el Tratado del Libre Comercio (TLC), las discusiones politicas, y
qué hay detras de eso, encuentra entre los calculos mas optimistas el del Departamento Nacional de
Planeacion —y yo trabajé alli-. Dice que el TLC va a generar, en el mejor de los casos, unos 200 mil
empleos en un periodo de diez afios. L.a economia colombiana, tan solo para que se mantenga la
tasa de empleo, necesita generar 400 mil empleos cada afio. Entonces, claramente, los debates mas
urgentes de nuestra sociedad, los que concitan una oposicién o una defensa politica mas arraigada,
no tienen como referencia la soluciéon de nuestros problemas mas urgentes.

Quiero poner sobre la mesa este tema del empleo formal. No es que yo esté diciendo que no
hagamos el TLC. No es que esté diciendo que sf lo hagamos. Independientemente de cualquier cosa,
el punto es otro. El punto es distinto y es que alli no va a estar la solucion para estos desafios del
empleo —ese era el titulo de la charla— pero vale la pena completar el titulo y decir, por ejemplo, E/

desafio del empleo formal.

Politicas de empleo

¢Qué mas ha venido pasando? Mas alla de que no hemos podido encontrar una vocacion distinta
al café o a la coca, lo que ha venido pasando es que hemos tomado decisiones publicas que, creo,
han ido en detrimento de la generacién de empleo formal. Son decisiones que no sélo pertenecen
a este gobierno. Son decisiones que hemos venido acumulando, dirfa yo, desde hace 15 6 20 afos.
Un tema tiene que ver con el encarecimiento del empleo, y creo que como sociedad hemos venido
encareciendo el empleo. Otro tema tiene que ver con lo que yo podria denominar, de otra manera,
el fracaso de ciertas buenas intenciones. Ahf vemos cémo ciertos programas sociales bien intencio-
nados, con objetivos loables, han terminado conspirando contra la generacion de empleo formal. Y
otro punto tiene que ver con cierta asimetria en las politicas pablicas, y esto s tiene que ver con deci-
siones mas recientes. A medida que se ha venido encareciendo el empleo, se ha venido abaratando el
capital y eso, por supuesto, tiene como resultado que las empresas hoy dia, mas que generar empleo,
quieran es invertir, que no estd mal. Pero cuando uno comienza a ver sustitucion entre empleo y

capital comienza a preocuparse.



Vale la pena hacer un punto. Hoy las contribuciones al empleo en Colombia, lo que tiene que
pagar un empleador cuando quiere contratar una persona que suma hasta el 53%, son las mas altas
de todos los paises de América Latina. Esto puede ser loable. Pero, queramoslo o no, este encarec-
imiento del empleo ha tenido consecuencias a la hora de generar empleo formal.

Hay un debate en estos dias sobre los llamados parafiscales, que son lo que paga un trabajador
para las cajas de compensacion familiar, para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, para
el Sena. No es un debate sobre la importancia social de estas instituciones, que nadie niega. Es un
debate sobre la forma como se financian: si uno debe o no pagar por ciertas instituciones que cum-
plen una labor social encomiable, si debe pagarla con impuestos al trabajo, si la debe financiar de
otra forma. Yo creo que ahf vale la pena decir algo. Las contribuciones a salud y pensiones tienen
una parte que se llama contribuciones solidarias, que también tienen un objetivo y que recogen, a su
vez, un proposito de la constitucién de que uno ayude, cuando puede, a pagar por el bienestar social
de los demas. Eso suena loable. Pero cuando empieza a superponer costos al empleo y cuando uno
empieza a ver que en Colombia muchos de nuestros programas sociales se financian con impuestos
al trabajo, y sobre todo al trabajo formal, se va dando cuenta de que de pronto aqui hemos venido
construyendo algo que no es del todo inteligente. Son unos programas sociales que van en contra de
la generacién de empleo formal vy, ya dijimos, es el empleo formal el que puede a su vez contribuir
a muchos de los males sociales del pafs. Entonces es como si entrairamos en una rueda giratoria.
Basicamente uno tiene problemas sociales, entonces grava el empleo para resolverlos, pero al gravar
el empleo e impedir la creacion de empleo formal, lo que estamos haciendo es exacerbarlos.

Podria ponetles ejemplos de como las buenas intenciones en este sentido fracasan. Pero, simple-
mente, quiero mencionar porque muchas veces uno cuando lee y escucha este tipo de decisiones dice:
Tiene razoén, pero no tiene en cuenta cudles son las consecuencias indirectas o de segundo orden.

Hace dos semanas la Corte Constitucional hizo una cosa que, aparentemente, tiene sentido.
Una reforma muy polémica de esta administracion, la laboral, que simplemente extendi6 la jornada
diurna de trabajo de seis a diez de la noche con resultados a veces cuestionables, establecié tam-
bién un subsidio al desempleo bastante pequefio. Era un subsidio de desempleo para los antiguos
afiliados a las cajas de compensacion familiar. Un programa bastante sencillo. Usted antes tenfa un
empleo formal, cotizaba a una caja de compensacion, se quedo sin trabajo, entonces va a la caja de
compensacion y ésta le da algo asi como 120 mil o 200 mil pesos mensuales por seis meses, mientras,
supuestamente, consigue trabajo. ;Qué hizo la Corte Constitucional? Dijo: Bueno, esta ley es incon-
stitucional porque de alguna manera esta violando el principio de equidad, al decir que el subsidio
al desempleo solamente aplica para los antiguos afiliados a las cajas de compensacion. Debe aplicar
para todo el mundo y no solamente para un antiguo afiliado. Cualquier persona que se quede sin
empleo debe tener acceso a esa platica.

aQué esta ocurriendo? Que las cajas de compensacion estan comenzando a recibir cada vez mas de-
mandas por este subsidio al desempleo. Y éstas han planteado, entonces, que como hoy dia ellos se finan-
cian con el 4% de las néminas, porqué no que se suba al 6% para poder cumplir con esa obligacion. Eso
lo que traerfa serfa, aparentemente fundado en un principio de equidad, un resultado perverso, porque
estarfamos encareciendo el trabajo formal para brindar un subsidio al desempleo, pero que estarfa agra-
vando los problemas que estamos viendo aqui. Entonces, el punto es complejo. El punto es que nosotros
no podemos seguir haciendo asistencia social basada en impuestos al trabajo porque una mezcla de politi-

cas de ese sentido termina teniendo resultados contraproducentes, y parte de eso hay ahora.
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Yo siempre he tenido estas ideas rondandome en la cabeza. Recuerdo que hace un afio estaba
escribiendo una de esas columnas del periédico y me encontré con la declaracién de un secretario de
planeacion de la ciudad de Cartagena que, en el fondo, también muestra otro defecto de esta mezcla
de politicas. Es ese defecto de tratar, con base en la asistencia social, de suplir las carencias de empleo
formal. Decfa este sefior, Juan Correa, que €l llamaba a los desempleados “pobres conformes™. Y eso
suma al argumento otra dimension, y es que muchas veces, cuando uno empieza a crear unos progra-
mas asistenciales para suplir la carencia de empleo formal, lo que termina propiciando, también, es
cierto tipo de comportamientos, ya no desde el lado de las empresas sino desde el lado de la misma
gente. Comienzan a conspirar contra el empleo formal. No quiero repetir, pero hablo de algo que para
todos debe ser evidente, y lo que ¢l llama esta proliferacion de diferentes programas sociales que ter-
minan afectando los incentivos de los ciudadanos para propender y buscar un trabajo formal.

Hace algunas semanas estdbamos haciendo una evaluacién de los hogares comunitarios de
Bienestar Familiar en Bogota y estabamos en un barrio tradicional de esa ciudad, donde hoy esta
asentada una comunidad grande de desplazados. Me puse a conversar con uno de ellos y me decia:
“A mi no me den mas almuerzos. Aqui llega el Distrito con un almuerzo. Aqui llega el gobierno
central con un almuerzo. Aqui hay comunidades de la Iglesia que me dan almuerzos”. Y agregd: “Yo
no quiero mas almuerzos, lo que yo quiero es un empleo”.

Entonces, en el fondo, es muy facil para una sociedad organizar programas de asistencia. Toma
cierto tiempo, pero el gran desafio, y ese es el tema del comienzo, es responder al clamor de este despla-
zado. Es datle un empleo que le estructure su vida, y que logre construir esos bienes espirituales de los
que hablaba aquel economista que hemos enfatizado. Es un mensaje de sentido comun, pero muchas
veces este sentido comun se nos perdié en el discurso politico, como vamos a ver mas adelante.

Hace poco realizamos un estudio en la Universidad de los Andes, en el que los economistas nos
dedicamos a refrendar el sentido comun. Lo que hace este estudio es darle la razon al secretario de
planeacion de Cartagena. Encontramos que, cuantitativamente, uno puede demostrar que la presen-

cia de ciertos programas asistenciales desincentiva a los ciudadanos a buscar empleo formal.

Régimen subsidiado
Hay un punto sobre el cual quisiera también llamar la atencién —estando aqui en una conferencia
organizada por una Facultad de Medicina, una Facultad de Salud Publica—, y tiene que ver con el
régimen subsidiado, una arqueologia que yo hice hace poco sobre el régimen subsidiado en salud.
El régimen subsidiado en salud que es una forma de asistencia social, es un seguro de salud que se
entrega a los trabajadores informales, sobre todo a los trabajadores informales pobres. Yo creo que
tenfa todo el sentido, sobre todo si uno, de antemano, presupone que hay gente que no va a tener
acceso a la contribucién, no va a tener acceso a un empleo formal, y que es importante tener cierto
aseguramiento en salud. Pero tiene sentido cuando uno dice: Bueno, va a haber una porcién que va
a ser controlada, que va a tener acceso a este seguro de salud, pero no todo el mundo.

Cuando se planted la cobertura universal en salud en 1993, se dijo: “En diez afios este pais va
a tener cobertura universal en salud”. No la tenemos todavia. Se plante6 con una distribucion de la
poblaciéon entre el régimen contributivo asociado al empleo formal y el régimen subsidiado, lo que
yo llamo la intencién inicial del afio 1993. Dos tercios de los afiliados iban a pertenecer al régimen

contributivo. El resto, que son informales, se pensaba que iban a pertenecer al régimen subsidiado.



El gobierno, en el Plan Nacional de Desarrollo hoy sujeto de grandes discusiones, plantea una meta,
de nuevo, de cobertura universal; trata de volver a replantear este proposito social de la cobertura
universal en salud y aseguramiento en salud. Pero lo curioso es que los porcentajes hoy dia, cuando
tratan de trazarse las metas de nuevo, se han invertido y el gobierno mismo esta aceptando las
pocas posibilidades de generacion de empleo formal hacia el futuro, cuando esta diciendo: “Miren,
esa cobertura universal se va a lograr con unos porcentajes o fracciones que son inversas a las que
planteamos hace ya mas de una década”. Cuando yo vi eso, dije: Bueno, esto esta raro. Y me di a la
tarea de leer los documentos del gobierno.

Hay una cosa que es contradictoria y yo ya puedo decirlo sin ambages: Esa meta nunca se va
a cumplir. El gobierno ha dicho que va a garantizar la cobertura universal de esta manera: un tercio,
régimen contributivo; dos tercios, régimen subsidiado. Eso significa que vamos a tener 26 millones
de colombianos afiliados al régimen subsidiado en salud. Entonces la pregunta es qué va a pasar ha-
cia el futuro. Tomamos la foto en 2008 y 2010 y vamos a tener 26 millones en el régimen subsidiado
en salud, y 16 millones0 o lo que sea en el otro.

El gobierno, después, supone que toda la cobertura adicional va a ser en el régimen contribu-
tivo. Es como si dijéramos: Hoy dfa no somos capaces de generar empleo formal pero, magicamente,
a partir de 2008 6 2009 toda la cobertura va a correr por cuenta del régimen contributivo. Esa inco-
herencia esta escondida en esos documentos. Pero bueno, el punto de fondo es que hay una cierta
contradiccion, es como si uno aceptara que en el presente es imposible generar empleo formal, pero
dijera que en el futuro se hizo el milagro, y que muchas de las cosas que hemos dicho aqui se vol-
tearan al revés y ya nuestro pafs sera capaz de tomar el rumbo por eso que hemos venido predicando,
posibilidad de construir empleo formal.

El problema es que este “un tercio” o “dos tercios” tienen que ver con lo que menciondbamos
hace un rato. Nos puede llevar a un circulo vicioso que ha venido ocurriendo en cierta medida y es
la informalidad, que es muy grande, generando la necesidad de programas asistenciales para prote-
ger o subsidiar a los trabajadores informales que no pueden tener acceso al régimen contributivo, a
una pension. Pero esto, a su vez, se tiene que financiar, necesita mas plata, y como necesitamos mas
plata aqui, simplemente ponemos impuestos al trabajo, pero los impuestos al trabajo crean mayor
informalidad. A su vez necesitamos mas programas y nos metemos en este circulo infernal, dirfa yo,
destruyendo empleo formal con base en mayores impuestos al trabajo que a su vez van a tratar de re-
mediar el mismo mal que estamos creando por aqui. Yo creo que hemos venido organizando ciertos
programas de seguridad y proteccion social siguiendo este expediente que es dafino, perjudicial.

Al mismo tiempo, lo que ha venido ocurriendo con decisiones de politica publica es que hemos
venido abaratando el capital y, siendo los impuestos al trabajo cada vez mas altos, los impuestos al capi-
tal son cada vez mas bajos. Hay decisiones que ya hacen parte de leyes de la Republica. La Ley 863 y la
Ley 1.111 del 2006 lo que hacen es decirles a las empresas: Miren, si ustedes traen una maquina, van a
poder descontar grandes impuestos de una porcion grande de los impuestos que le tienen que pagar al
Estado. Y si ustedes contratan gente, cada vez van a tener que pagarnos mas plata.

Esa asimetria entre encarecer el empleo y abaratar el capital también es perjudicial. Yo he tenido
un didlogo permanente —un didlogo no, tal vez un desencuentro permanente— con el presidente Uribe
sobre este tema, porque ¢l no cree mucho y ¢l dice: “La inversion debe estar —y vamos a volver sobre
este tema mas adelante— en el centro de las decisiones publicas, y si uno genera inversion, tarde o tem-

prano, se va a encargar de generar empleo”. Pero yo creo que cuando uno esta simultineamente encare-
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ciendo el empleo y abaratando el capital, las empresas sustituyen, en el margen, capital por empleo.

Esta es una anécdota. Hace dos meses estabamos en el programa radial Hora 20, y yo expuse
esta tesis que el periodista principal no la crefa. Era Néstor Morales, y comenzo a pensar y dijo: “Ust-
ed tiene toda la razon, aqui en esta empresa pasé eso. Nosotros antes tenfamos tres o cuatro sefloras
empleadas de Caracol Radio, con empleo formal, que nos servian el café. Con el tiempo cortamos
esos empleos y hemos traido esta maquina que hay aqui, donde usted echa unas moneditas y puede
servirse su café. Y esa maquina la trajimos porque nos permitia deducir una porcién importante de
esa importacion de las utilidades y, ademas, con la misma reevaluacion que ha disminuido el costo de
uso de capital eso ya resulta mucho mas barato”.

Entonces el punto no es simplemente retérico. Es un punto que puede tener implicaciones sobre
ese objetivo que hemos venido enfatizando desde el comienzo. Es ese objetivo que al comienzo de
la chatla trataba de decir: el crecimiento o la generacién de empleo formal debe ser una variable, un
propésito primordial de la accién colectiva. Entonces, ¢qué implicaciones tiene todo esto? Ya no son
implicaciones que se relacionen a los medios o a este tipo de elucubraciones o, incluso, al diagnéstico que

hemos venido construyendo, sino implicaciones que tienen que ver con los fines de una sociedad.

En defensa del empleo

Trato de terminar con cinco mensajes que tienen la forma de una diatriba, de un predicamento, de
una proclama si se quiere. Uno tiene que ver contra lo que uno podria llamar populismo antiempleo,
que yo he vivido y que hoy hace parte del sector publico y privado. Hace poco lefa y de ahi saqué
esto que se llama la regla del siete por ciento. Hoy las empresas, sobre todo en los Estados Unidos,
cuando alguno de estos presidentes observa que su accion cae en la bolsa, lo primero que sale a
decir es: Vamos a hacer un despido masivo de trabajadores. Y lo que encuentra es que, después de
anunciar el despido masivo de trabajadores, la accion sube 7%. O sea, ese es un tipo de antipopu-
lismo de empleo que le gusta a Wall Street y lo que han encontrado varios estudiosos del tema es que
ese populismo antiempleo termina siendo perjudicial para las mismas empresas, porque despiden
trabajadores muy valiosos.

La relacion laboral es como el matrimonio. Es una relacion que se construye en el tiempo,
donde hay un aprendizaje de parte y parte. Uno no llega sabiéndolo todo y la empresa tampoco sabe
todo del trabajador, y destruir esa relacioén, ese conocimiento, ese aprendizaje mutuo, simplemente
para datle gusto a Wall Street, es perjudicial.

Pero hay un populismo antiempleo al que cada vez recurren mas las empresas privadas, y tam-
bién lo he visto en el sector pablico. Es lo que llamo la regla de Margaret Tatcher®. Antes, cuando
los politicos subfan a la presidencia decfan: Voy a generar tantos empleos. Después de Margaret
Tatcher los politicos subfan con otro cuento: Voy a echar tanta gente, o voy a hacer un programa de
renovacion laboral que saque tanta gente. A mi me toco, pues yo trabajé al comienzo de la adminis-
tracion Uribe y habia un plan de este estilo. Basicamente el gobierno querfa mandar un mensaje que
era, en el fondo, simbdlico. Era un mensaje de austeridad que de pronto tiene algin sentido en de-

terminadas circunstancias, pero la sefal para enviar ese mensaje era simplemente decir: Bueno, estas

4. Margaret Thatcher (1925). Primera mujer en ocupar ¢l cargo de primer ministro de Gran Bretafia (1979-1990). Naci6 en Grantham (su apellido de soltera es Roberts) y estudi6 ciencias
quimicas en la Universidad de Oxford. Desde 1947 hasta 1951 trabajé como investigadora quimica, pero en 1953, estudio y se especializé en derecho tributario. D
el Partido Conservador, fue clegida diputada de la Camara de los Comunes en 1959. Ministra de Educacion y Asuntos Cientificos (1970-1974) en el gabinete de Edward Heath. Tras la

derrota de los conservadores en 1974, se enfrentd a Heath por el liderazgo del partido, que obtuvo en 1975. Cuatro afios mas tarde condujo a los conservadores a la victoria electoral,

c ingresar en

con la promesa de sofocar la crisis de la cconomia britanica y de reducir el intervencionismo gubernamental. Alentada por el éxito de su politica para las islas Malvinas en 1982, condujo
al Partido Conservador a una victoria arrolladora en las elecciones generales de junio de 1983. Reelegida en junio de 1987, se convirti6 cn ¢l primer jefe de gobierno britanico del siglo
XX que se mantuvo en el cargo durante tres mandatos consecutivos.



instituciones publicas tienen que despedir necesariamente diez o quince por ciento de empleados. Y
eso se hacfa independientemente de cualquier diagnostico serio que se haga sobre qué trabajadores
sobran o no.

Entonces, son simplemente planes de reestructuracion que se disefian, no ordenadamente sino
como sefial. Ese populismo antiempleo es perjudicial con las cosas que hemos visto. Y creo que
decir que la inversion privada o la maximizacién de la inversion por encima del empleo debe ser el
objetivo prioritario de la politica publica, de la accién colectiva, también es equivocado. Y este es
un tema en el que yo creo que vale la pena enfatizar, dados los objetivos que tiene nuestro gobierno
hoy dia. Copio entre comillas alguna declaracion reciente del Presidente de hace unos meses, en
un encuentro de empresarios, donde ¢l decfa entre otras cosas: “Nosotros no queremos medir la
economia en funcién del crecimiento sino en funcién de las tasas de inversién”. Y quiero, sobre
todo, enfatizar en la segunda frase: “Son las tasas de inversion las que permiten los recursos para
hacer sostenible la politica de seguridad democratica y para cumplir las metas de inversion social”.
Yo no tengo nada contra la inversién, no tengo nada contra la politica de seguridad democratica,
no tengo nada contra las metas de inversion social, pero la pregunta en orden es: ¢Doénde esta el
empleo? ¢(Dénde esta el empleo a la hora de definir y enunciar las prioridades de un gobierno, sobre
todo si nos comemos este cuento?

Yo no sé si los convenci a ustedes o no de que detras de muchas patologias sociales, detras de
esa ausencia de bienes espirituales, detras del bienestar colectivo, un empleo es la felicidad, un em-
pleo es lo que pide la gente mas que cualquier cosa. Recuerden la insatisfaccion o la satisfaccion con
la vida entre los ocupados y los desocupados, recuerden las mismas prioridades que elige la gente
cuando trata de enunciar cudles son los problemas mas urgentes de sus sociedades.

Y siguiendo con la diatriba, creo que también debemos preguntarnos sobre los impuestos al
empleo formal, sobre la conveniencia de seguir formulando mas programas sociales basados en
impuestos al trabajo.

Si ustedes pueden hacer el ejercicio miren un Concejo Comunitario y qué se cuenta en los
Concejos Comunitarios. No se cuentan empleos, se cuentan simplemente beneficiarios de progra-
mas sociales: el Banco de las Oportunidades o Familias en Accion, o agro, ingreso seguro. Es esa
multiplicacion de programas que tienen objetivos loables, aunque yo tampoco quiero criticarlos y
hacer simplemente una descalificacién a ultranza. Quiero llamar la atencién sobre que no es asi
cémo una sociedad va a resolver sus problemas mas urgentes y que basicamente esta solucién pasa
por lo mismo que hemos enfatizado una y otra vez, y es lo que yo llamé el desafio del empleo. Pero
hablo del desafio del empleo formal.

Creo que esta critica tiene una ventaja, o puede ser una desventaja, como lo quieran mirar, y
es que uno puede hacer una critica que tenga, por lo menos, una posicién que no tiene que casarse
simplemente con un pafs polarizado, sobre todo con una posiciéon o con un partido, porque uno
puede decir: Bueno, la defensa de un empleo formal no es hoy una bandera de la derecha y no es
una bandera de la izquierda, por eso esta tan abandonada. La derecha simplemente pide exenciones
al capital, la izquierda muchas veces se casa con estos programas asistenciales y pone el énfasis de
la funcién publica, la inversion social. A mi me toco ver en el Congreso, por ejemplo, el articulo
350 de nuestra Constitucion que dice: La inversion social como porcentaje del presupuesto no debe
disminuir de un afo al siguiente. Y me toco ver muchos partidos de izquierda en este pafs que se

obsesionaban con una contabilidad creativa para ver si esto se cumplia o no. No era aumentando en
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el margen cierto programita para hacer cumplir este mandato constitucional como fbamos a resolver
nuestros problemas mas urgentes.

Entonces, tal vez, el empleo formal o la generacion de empleo esta huérfano politicamente,
sobre todo en un pais polarizado. De alli que nos olvidemos, muchas veces, que los politicos prom-
eten muchas cosas y muestran muchas cosas. Generar empleo no es facil, pero yo creo que volver a
la centralidad del empleo formal es importante.

Quisiera terminar, entonces, con un predicamento. En el pafs del trabajar, trabajar y trabajar, yo
creo que tenemos que cambiar de lema y volver al trabajo, trabajo, trabajo, para utilizar otro eslogan
politico ya desgastado pero que vale la pena enfatizar. En el fondo es el trabajo. Como dijo una vez un
publicista gringo, sin trabajo no vamos a ser capaces de resolver nuestras inequidades y nuestros prob-

lemas sociales mas urgentes. Este era el mensaje sencillo que les querfa dejar hoy. Muchas gracias.

SESION DE PREGUNTAS

- Desde esa la perspectiva econémica del modelo neoliberal, si por un lado va la flexibilizacién labo-

ral, scomo plantear las bondades desde la perspectiva de la dignidad humana del empleo formal?

- Si bien me parece que hay algunos puntos muy validos en la intervencion que hizo, me queda la duda
sobre uno. Y es que al peditle a las empresas que disminuyan los impuestos que en caso del Sena,
puntualmente, estarian encaminados a capacitar las personas para el empleo, estamos cambiando Ia
responsabilidad sobre el Estado para pasarla a la empresa. Entonces ya la empresa tiene que pagar
menos impuestos, dispone de mas recursos para ella y para pensar en qué invierte esos recursos. Y uno
pensaria que eso deberia ser en la generacion de nuevo empleo pero, como lo hemos visto y lo dijeron
en la primera pregunta, muchas veces lo que hacen es subcontratar o formar cooperativas que van a
desvalorizar ese mismo empleo digno que usted estaba mencionando ahora. Si bien es obvio que el

recorte del Estado es una cosa en marcha, ¢eso no deja de ser un dilema ético en tltimas?

Las preguntas estan orientadas al qué hacer. Ahora bien, no quisiera caer en la disyuntiva de lo que
tenemos aqui como un modelo salvaje y que tenemos que hacer una gran lucha ideolégica contra el
mundo que se esta globalizando. Yo tiendo a ser mas microeconomista que macroeconomista. Por
eso, en la parte intermedia de la charla, por lo menos di algunas puntadas, aunque no para resolver
este problema de una manera definitiva. No creo que el desafio del empleo formal deba presen-
tarse, simplemente, como otro round mas de esa lucha ideoldgica entre el capitalismo salvaje y los
que quieren luchar por la dignidad del hombre. Yo creo que eso caricaturizaria un poquito nuestro
debate y por eso traté de defender una posicién que no esta a ultranza casada con los dos lados que,
generalmente, se disputan a gritos la opinién publica.

No es facil decir qué hacer, pero yo dirfa que por lo menos —y aqui hay quizas muchos médicos—
deberfamos propender por no hacer dafio. Y pienso que algunos de los mensajes que quedan son —y
tiene razon el compafiero cuando dice: cuidado con lo del Sena—, por ejemplo, no seguir propiciando
un modelo en el cual uno trata de hacer asistencialismo remedial con base en impuestos al trabajo,
como lo hemos venido haciendo. Hay que ver coémo ese tipo de modelo y de politica publica estruc-

turada con esa combinacion que, creo yo, es contraproducente, deberfa comenzar a desmontarse.



No hablo de un dia para otro, pero si gradualmente. ¢Qué hacer? Asi como hoy dia se otorgan ex-
enciones tributarias al capital, uno podria plantear una politica como esta, que no es loca, propuesta
por el ultimo premio Nobel de Economia, Edmund Phelps®, que dice: Mire, porqué no le permite
a una empresa que para los trabajadores de uno, dos o tres salarios minimos no sélo descuente de
sus utilidades el salario, sino 20 6 30% mas. Asi, de la misma manera que nosotros propiciamos por
el lado de la demanda la acumulacién de capital, vamos a generar empleo. Y algunos decfan: Va a
haber un empleo sobrante y redundante pero asf como tenemos capital redundante, porqué no tener
empleo redundante y estas personas aqui, tarde o temprano, encontraran qué hacer.

Y hay un llamado de atencién también sobre los efectos que pueden ser contraproducentes
de algo que ha venido ocurriendo en el pafs, muchas veces, sin darnos cuenta. Es el crecimiento de
una serie de programas remediales, asistenciales, que tenfan su propdsito inicial en ciertas épocas de
crisis. Pero ahora, dada la magnitud que se esta planteando, tenemos que empezar a mirar los efectos
de estos programas sobre el empleo formal.

Les voy a dar un ejemplo: Familias en Accion. Es un programa donde el gobierno otorga
transferencias en efectivo. Son subsidios a las familias condicionados, muchas veces, a que los nifios
menores de cuatro afios vayan a unos chequeos familiares, y a que los nifios que estan estudiando
continuen haciéndolo. Fue un programa que comenzo6 copiando experiencias que se habfan dado
en México y Brasil. Comenzé por alld en 1999 6 2000, es decir, en lo mas algido de nuestra crisis
economica. Y comenzé en algunas localidades rurales del pais con 300 mil familias. Hoy el proposito
explicito del gobierno lleva 2 millones de familias, eso serfa el 20% de hogares colombianos, con un
subsidio permanente.

Eso puede tener algun sentido en ciertos momentos. Pero yo creo que un programa perma-
nente como este ya empezaria a afectar lo que hemos llamado una y otra vez el desafio del empleo
formal y comenzaria a propiciar ciertas cosas que van en contra de otro de los elementos que hemos
repetido una y otra vez, que es la acumulacion de estos bienes espirituales, la autoestima, la estruc-
tura, la organizacion. No es un asunto de economistas, y yo un poco me he salido del tema, de mi
disciplina. Es un asunto que tiene que ver con la sociologfa de la asistencia publica. Entonces yo no
tengo un expediente preciso de como resolver el problema, pero si tengo algunas ideas puntuales,
especificas, si se quiere en el margen, qué deberfamos hacer para no agravar un problema que ya de
por si es bastante grave.

Gracias a todo el mundo por la atencion
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