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El  presente  formato  tiene  la  finalidad  de  unificar  la  presentación  de  los  programas 
correspondientes a los cursos ofrecidos por el Departamento de Ciencias Administrativas

NOMBRE DE LA MATERIA HACIENDA PÚBLICA Y TRIBUTACIÓN
PROFESOR Núcleo Legal- Público
OFICINA
HORARIO DE CLASE
HORARIO DE ATENCION 
 

Nota  1: La asistencia de los estudiantes a las actividades programadas son obligatoria en 
un 100%

Nota  2: Debe quedar muy claro el sistema de evaluación 

INFORMACION GENERAL

Código de la materia 1503605
Semestre VII
Área FORMACIÓN BÁSICA
Horas teóricas semanales 4
Horas teóricas semestrales 64
No. de Créditos 4
Horas de clase por semestre 64
Campo de formación RELACIONES ECONÓMICAS
Validable SI
Habilitable SI
Clasificable NO
Requisitos 1503601
Correquisitos Ninguno
Programa a los cuales se ofrece la 
materia
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INFORMACION COMPLEMENTARIA

Propósito del curso: Se  pretende  generar  un  espacio  para  que  los 
estudiantes construyan conocimientos y
herramientas  que  les  permitan  analizar  las  diversas 
fuentes de ingresos tributarios con
los que el estado financia el gasto público, destacando 
la Teoría General de la
Tributación  en  Colombia  y  entender  cuáles  son  las 
obligaciones tributarias de la organización.

Justificación: El  conocimiento  de  la  estructura  del  Estado 
colombiano, el comportamiento fiscal y tributario, los 
propósitos  de  la  actividad  estatal  y  las  cargas 
impositivas que deben asumir  las  personas físicas y 
jurídicas para participar en los recursos del gobierno 
en  sus  diferentes  niveles,  son  asuntos  que  deben 
estar dentro de la formación del futuro administrador 
de  empresas  y  en  ello  el  curso  logra  entregar 
contenidos que permiten conocer acerca de estos y 
otros temas.

Objetivo General: El objetivo general del curso se enmarca en el estudio 
de la actividad estatal por medio de los enfoques de la 
hacienda pública,  la intervención directa del Estado 
en la economía a través del  ingreso- gasto del sector 
público, el presupuesto y las herramientas de la 
política fiscal.

Objetivos Específicos: El  curso  se  centra  en  el  conocimiento  sobre  los 
propósitos de la hacienda pública para conocer mejor 
el papel de Estado en la economía.
Desarrollar  los  elementos  e  implicaciones  del  gasto 
público y el presupuesto como herramientas para el 
logro de los objetivos del Estado
 Dar a conocer al estudiante la forma en que el Estado 
logra  la  redistribución  de  los  ingresos  a  través  del 
Sistema General de Participaciones. 
Proporcionar  al  estudiante  conocimientos  básicos 
sobre  la  ciencia  tributaria  y  la  incidencia  de  los 
tributos en los negocios. 
Estudiar  los  conceptos  y  elementos  de los  sistemas 
tributarios  y  las  implicaciones  de  estos  en  las 
personas físicas y jurídicas.
Resaltar  las  principales  características  de  la  política 
fiscas para el caso colombiano. 

Contenido resumido 1.     CONCEPCIONES DE LA HACIENDA PÚBLICA



2.     LOS PROPÓSITOS DE LA HACIENDA PÚBLICA
3.     EL GASTO PÚBLICO
4.  VISIÓN  PANORAMICA  DE  LOS  SISTEMAS 
TRIBUTARIOS
5.   EL  IVA  Y  LOS  IMPUESTOS  GENERALES  AL 
CONSUMO
6.    IMPUESTO A LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS 
Y JURÍDICAS
7.   POLITICA FISCAL

UNIDADES DETALLADAS

Unidad No. 1

Tema(s) a desarrollar 1. CONCEPCIONES DE LA HACIENDA PÚBLICA
Subtemas - Introducción

-  Delimitación del sector público en Colombia 
(estructura del Estado colombiano)

No. de semanas que se le 
dedicarán a esta unidad

1

BIBLIOGRAFÍA BÁSICA correspondiente a esta unidad:
- MARÍN BEDOYA, Diego Mauricio. Finanzas Públicas. Capítulo 2. Delimitación del sector 

público. 2000-2001, y capítulo 1: origen de las finanzas públicas  
- GUTIÉRREA Alfonso y otros. Hacienda Pública: Un enfoque económico. 
- Capitulo 1: el sector público, un breve panorama. 
- Capítulo 2: Intervencionismo de Estado.
- CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE 1991

Unidad No. 2

Tema(s) a desarrollar 2. LOS PROPÓSITOS DE LA HACIENDA PÚBLICA

Subtemas - Descripción del objeto
- Enfoques
- Propósitos de la Hacienda Pública
- Suministro de bienes colectivos
- Función redistributiva de la Hacienda Pública
- La neutralidad fiscal
- Objetivos de la función redistributiva
- Formas de redistribución 
- El presupuesto público   
- La deuda pública  
- - Finanzas territoriales 

No. de semanas que se le 
dedicarán a esta unidad

6

BIBLIOGRAFÍA BÁSICA correspondiente a esta unidad:
- RESTREPO Salazar, Juan Camilo. Hacienda Pública, Universidad Externado de 

Colombia, Bogotá, 2000. 379 p.
* Hemeroteca de la Facultad de Ciencias Económicas (Colección General H/7912 e1), 
Biblioteca Central. 336/R43.6H



- MUSGRAVE, RICHARD A. y MUSGRAVE PEGGY B. Hacienda Pública: Teoría y Aplicada. 
5ta. Edición. Madrid: Mc Graw Hill, 1992. 779 p. 

*Hemeroteca de la Facultad de Ciencias Económicas (Colección General INV/21221)
- GÓMEZ, Hurtado Enrique. Finanzas Públicas. Teoría y Práctica.
*Biblioteca Central. 352.43/G633
- PLAZAS VEGA MAURICIO ALFREDO. Derecho de la hacienda pública y derecho 

tributario.
- DECRETO 111 DE 1996 (enero 15) Diario Oficial 42.692 de enero 18 de 1996. “Por el 

cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que 
conforman el Estatuto Orgánico del Presupuesto”

- LEY 715 DE 2001 “Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de recursos y 
competencias de conformidad con los artículos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 
01 de 2001) de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones para organizar la 
prestación de los servicios de educación y salud, entre otros”.

Unidad No. 3

Tema(s) a desarrollar 3. EL GASTO PÚBLICO
Subtemas - El concepto de gasto público

- Clasificación de los ingresos
- Clasificación del gasto público
- La Ley de Wagner
- Críticas a la Ley de Wagner
- La tendencia al crecimiento del gasto público
- El gasto público y su eficiencia
- Tendencias del gasto público en Colombia

No. de semanas que se le 
dedicarán a esta

2

BIBLIOGRAFÍA BÁSICA correspondiente a esta unidad:
- RESTREPO Salazar, Juan Camilo. Hacienda Pública, Universidad Externado de 

Colombia, Bogotá, 2000. 379 p.
* Hemeroteca de la Facultad de Ciencias Económicas (Colección General H/7912 e1), 
Biblioteca Central. 336/R43.6H
- PLAZAS VEGA MAURICIO ALFREDO. Derecho de la hacienda pública y derecho 

tributario.

Unidad No. 4

Tema(s) a desarrollar 4. VISIÓN PANORAMICA DE LOS SISTEMAS 
TRIBUTARIOS

Subtemas - Teoría general de los impuestos
- Qué es un sistema tributario
- Fuentes del derecho tributario
- La estructura tributaria
- Para que existen los impuestos (fundamentos, 

razón de ser)
- Costos de los impuestos
- Tipos de los impuestos 
- Los principios constitucionales del Derecho 

Tributario Colombiano.



- Atributos deseables de un buen sistema 
tributario

- Coyuntura y datos comparativos entre países
No. de semanas que se le 
dedicarán a esta

2

BIBLIOGRAFÍA BÁSICA correspondiente a esta unidad:
- MUSGRAVE, RICHARD A. y MUSGRAVE PEGGY B. Hacienda Pública: Teoría y Aplicada. 

5ta. Edición. Madrid: Mc Graw Hill, 1992. 779 p. 
*Hemeroteca de la Facultad de Ciencias Económicas (Colección General INV/21221)
- PLAZAS VEGA MAURICIO ALFREDO. Derecho de la hacienda pública y derecho 

tributario.
- ESTATUTO TRIBUTARIO. Decreto 0629 de marzo 30 de 1989

Unidad No. 5

Tema(s) a desarrollar 5. EL IVA Y LOS IMPUESTOS GENERALES AL 
CONSUMO

Subtemas - Orígenes
- Base tributaria
- Unidad de tributación
- Estructura de las tasas impositivas
- Tipos del IVA colombiano VS otros países
- Exenciones
- - Coyuntura y cifras

No. de semanas que se le 
dedicarán a esta

2

BIBLIOGRAFÍA BÁSICA correspondiente a esta unidad:
- FINO SERRANO Guillermo y Vasco Rubén.  ELEMENTOS BASICOS DE LA TRIBUTACION 

EN COLOMBIA : ULTIMA REFORMA TRIBUTARIA LEY 633 DE 2000 / F.Edición:2001
- ESTATUTO TRIBUTARIO. Decreto 0629 de marzo 30 de 1989

Unidad No. 6

Tema(s) a desarrollar 6. IMPUESTO A LA RENTA DE LAS PERSONAS 
FISICAS Y JURÍDICAS

Subtemas - Antecedentes
- Base tributaria 
- Unidad de tributación
- Estructura de las tasas
- Exenciones  y tratamientos especiales
- - Coyuntura y cifras

No. de semanas que se le 
dedicarán a esta

2 

BIBLIOGRAFÍA BÁSICA correspondiente a esta unidad:
- ESTATUTO TRIBUTARIO. Decreto 0629 de marzo 30 de 1989
- FINO SERRANO Guillermo y Vasco Rubén.  ELEMENTOS BASICOS DE LA TRIBUTACION 

EN COLOMBIA : ULTIMA REFORMA TRIBUTARIA LEY 633 DE 2000 / F.Edición:2001
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Unidad No. 7

Tema(s) a desarrollar 7. POLITICA FISCAL
Subtemas
No. de semanas que se le 
dedicarán a esta

1 

BIBLIOGRAFÍA BÁSICA correspondiente a esta unidad:
- RESTREPO Salazar, Juan Camilo. Hacienda Pública, Universidad Externado de 

Colombia, Bogotá, 2000. 379 p.
* Hemeroteca de la Facultad de Ciencias Económicas (Colección General H/7912 e1), 
Biblioteca Central. 336/R43.6H

EVALUACIÓN
Actividad Porcentaje Fecha (día, mes, año)
Examen parcial 1 25%
Examen parcial 2 25%
Taller 10%
Consulta y sustentación 10%

Examen final 30%
Actividades de asistencia obligatoria
Pruebas (exámenes parciales y final)
Taller

BIBLIOGRAFÍA COMPLEMENTARIA por unidades: 

Unidad 
No.1

- JARAMILLO, Esteban. Tratado de ciencia de la hacienda publica. 07. ED 
Editorial Temis, Bogotá. 1974 544 P.

- STIGLITZ, JOSEPH. Economía del Sector Público. España. Editorial Antoni 
Bosch. 2002. 738 p.

- LOPEZ  G,  Luis  Fernando.  Origen  y  fundamentos  de  la  Hacienda  y  la 
Economía colombianas. Bogotá : Universidad Externado de Colombia. 
2000.

METODOLOGÍA  a seguir en el desarrollo del curso:

Clase magistral por parte del docente a cargo, quien expondrá la parte central de cada 
tema. Con discusión de los temas y participación objetiva de los estudiantes.
Para el desarrollo de las sesiones de discusión se exigirá al estudiante la lectura del tema 
de clase,  de  acuerdo a  la  bibliografía  suministrada por  el  docente,  quien moderará  la 
discusión  exigiendo  a  los  estudiantes  que  expongan  sus  ideas  en  forma  objetiva  y 
razonada.



Unidad 
No.2

- GOMEZ R, Jorge. Presupuesto público colombiano. Bogotá: Universidad 
Externado de Colombia. 1998.

- ROSEN. Harvey. Hacienda pública. España : MacGraw- Hill. 2002.
- Revista GESTIÓN FISCAL. Contraloría General de la República. No. 09, 

Sep. 2001. Articulo: Informe Financiero de la CGR
- JARAMILLO, Esteban. Tratado de ciencia de la hacienda publica. 07. ED 

Editorial Temis, Bogotá. 1974 544 P.
- STIGLITZ, JOSEPH. Economía del Sector Público. España. Editorial Antoni 

Bosch. 2002. 738 p.
- LEY 44 DE 1990 (diciembre 18) “Por la cual se dictan normas sobre 

catastro e impuestos sobre la propiedad raíz, se dictan otras 
disposiciones de carácter tributario, y se conceden unas facultades 
extraordinarias”.

- LEY 617 DE 2000 "Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 
1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley 
orgánica de presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras 
normas tendientes a fortalecer la descentralización, y se dictan normas 
para la racionalización del gasto público nacional".

- LEY 715 DE 2001 “Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de 
recursos y competencias de conformidad con los artículos 151, 288, 356 
y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitución Política y se 
dictan otras disposiciones para organizar la prestación de los servicios 
de educación y salud, entre otros”.

- LEY 863 de 2003, publicada en el Diario Oficial No. 45.415, de 29 de 
diciembre de 2003, "Por la cual se establecen normas tributarias, 
aduaneras, fiscales y de control para estimular el crecimiento 
económico y el saneamiento de las finanzas públicas"

- LEY 1111 de 2006: por la cual se modifica el estatuto tributario de los 
impuestos administrados por la dirección de impuestos y aduanas 
nacionales.

- LEY 819 DE 2003 (Julio 9) “Por la cual se dictan normas orgánicas en 
materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se 
dictan otras disposiciones”

- DECRETO 111 DE 1996 (enero 15) Diario Oficial 42.692 de enero 18 de 
1996. “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la 
Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgánico del Presupuesto” 

- MINISTERIO  DE  HACIENDA.  Aspectos  generales  del  proceso 
presupuestal colombiano. Bogotá. 1998.

Unidad 
No.3

- VILLAREAL Cifuentes Rafael Alcides y Peñuela Bohórquez Milena. 
Efectos de la reforma tributaria de 2006 sobre la tributación efectiva de 
las rentas de capital en Colombia. Revista Perfil de Coyuntura 
Económica. Nro. 08. Febrero de 2003 Paginas 39-60.

- RHENALDS M. Remberto. El problema fiscal colombiano: ¿se trata de 
una baja presión tributaria?. Revista Perfil de Coyuntura Económica. 
Nro. 01. diciembre de 2006. Paginas 49-80.

Unidad 
No.4

- VILLAREAL Cifuentes Rafael Alcides y Peñuela Bohórquez Milena. 
Efectos de la reforma tributaria de 2006 sobre la tributación efectiva de 
las rentas de capital en Colombia. Revista Perfil de Coyuntura 
Económica. Nro. 08. Febrero de 2003 Paginas 39-60.

- RHENALDS M. Remberto. El problema fiscal colombiano: ¿se trata de 



una baja presión tributaria?. Revista Perfil de Coyuntura Económica. 
Nro. 01. diciembre de 2006. Paginas 49-80.

Unidad 
No.5
Unidad 
No.6

- Decreto 4400 del 30-12-04, por el cual se reglamenta el artículo 19 y el 
Título VI, Libro I del Estatuto Tributario referente al Régimen Tributario 
Especial y se dictan otras disposiciones

- Régimen de impuesto a la renta, complementario y sucesoral. Bogotá : 
Legis. 2003.

CIBERGRAFÍA
http://www.banrep.gov.co/economia/
http://www.banrep.gov.co/economia/esecfisc4.htm Indicadores
www.dnp.gov.co
 


