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Presentacion

La publicacion de la serie Jesarrollo regional: una tarea
comun universigad-region es el resultado de un esfuerzo
compartido entre la Direccion de Regionalizacion y el Ins-
tituto de Estudios Regionales —Iner—, de la Universidad
de Antioquia. Esta serie consta de cinco documentos que
ofrecen una mirada en profundidad al Bajo Cauca, Mag-
dalena Medio, Oriente, Suroeste y Uraba, regiones donde
la Universidad de Antioquia tiene seccionales.

Este producto se deriva de una investigacion realizada
por el Instituto de Estudios Regionales para la Direccion
de Regionalizacion en el afio 2000, con el propésito de
formular, de manera concertada con los agentes regiona-
les, las Bases del Plan Estratégico Decenal de Insercion de
la Universidad en las cinco regiones. Las Bases fueron el
preambulo para la elaboracion del Plan Decenal de Inser-
cion Regional de la Universidad de Antioquia 2001-2010
preparado en el afio 2002 y ya publicado.

La formulacion de las bases para el Plan se desarrolld en
tres fases metodoldgicas:



Fase |: Caracterizacion

En ella se identificaron las principales caracteristicas del desarrollo regional y
sus tendencias, con un enfoque que analiz0 la realidad regional a partir de seis
dimensiones: historica, econémica, social, politica, cultural y ambiental. Con
ellas se comprendieron sus problemas y potencialidades como puntos de refe-
rencia para la definicion de lineas de accion en cada una de las regiones.

Este proceso se fundamento en la consulta de fuentes primarias y secundarias,
y en la utilizacion de técnicas participativas de recoleccion de informacion
basadas en talleres y entrevistas en profundidad con los actores locales. En esta
fase también se efectuaron talleres con los directores y coordinadores regiona-
les, para recoger las inquietudes pertinentes al proceso de regionalizacion de la
Universidad de acuerdo con su propia experiencia.

Fase Il: Predisefio de las lineas de accion para el plan

Esta fase estuvo precedida de seminarios internos entre los investigadores del
Iner para presentar los resultados iniciales de la caracterizacion de los cinco
equipos regionales. Estos seminarios ampliaron los marcos de analisis e identi-
ficaron criterios comunes para el predisefio de las lineas de accion para cada
una de las regiones. El proceso de reflexion interna se clausurd con la realiza-
cion del seminario de expertos: £/ papel de la universidad en el desarrollo local
y regional.!

Se esbozaron las primeras lineas de accion de la Universidad en las regiones
teniendo en cuenta la informacion acopiada, los problemas y potencialidades
identificados en la caracterizacion, y los marcos de referencia para el analisis
construidos hasta ese momento. Dichas lineas se presentaron, durante el mes de
noviembre del afio 2000, en cada una de las regiones en un taller que reunit a los
actores sociales consultados en la fase anterior para contrastar, convalidar y ajus-
tar con ellos la propuesta elaborada por los equipos de investigadores.

Fase IIl: Diseiio de campos de accion y lineas estratégicas
de intervencion de la Universidad de Antioquia en las regiones

Durante esta fase se construyeron los campos de accion y las lineas estratégi-
cas, con lo cual se complemento el trabajo de las bases del Plan. Los campos

1 El Seminario se realizé el 29 de septiembre de 2000 en el Paraninfo de la
Universidad de Antioquia y se invitd a los doctores Sergio Bustamante, Guillermo
Paramo, Rafael Aubad L. y Hernan Jaramillo Salazar.

[17]
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de accion se concibieron como las areas de mayor potencialidad para incidir en
el desarrollo regional y, las lineas estratégicas, como las guias generales o
pautas para la accion de la Universidad en las regiones.

Con esta fase se concluy6 el proyecto y se entrego oficialmente a la Direccion
de Regionalizacion la propuesta de las bases del Plan Estratégico de la Univer-
sidad para cada una de las cinco regiones, con el proposito de socializarlas y
estudiarlas en las instancias correspondientes.

Los documentos de la presente serie contienen cinco capitulos: el primero, “El
papel de la Universidad en el desarrollo local y regional”, introduce una re-
flexion sobre los principales aspectos que debe tener en cuenta la Universidad
para vincularse como actor clave del desarrollo regional. EI segundo, expone
los principales aspectos historicos, culturales, sociales, econémicos, politicos y
ambientales que se tuvieron en cuenta para la descripcion y comprension de las
dinamicas regionales. El tercero, denominado “Problemas y potencialidades
para el desarrollo regional”, es una sintesis argumentada de los problemas por
dimensiones 0 nicleos problematicos de las regiones, asi como de las poten-
cialidades o fuerzas impulsoras que pueden ayudar a contrarrestarlos. El capitu-
lo cuarto define los campos de accion y lineas estratégicas de intervencion; es
el resultado final del proyecto pues presenta las propuestas de accion de la
Universidad en cada una de las regiones, construidas segun los contextos re-
gionales descritos y las propuestas de la comunidad. El capitulo quinto incluye
las recomendaciones finales y sefiala las principales consideraciones y condi-
ciones que debe tener en cuenta la Universidad de Antioquia para insertarse en
las regiones de manera mas pertinente de acuerdo con la adopcion de una
renovada politica de regionalizacion.

Para el Iner, la Direccion de Regionalizacion y la Universidad es satisfactorio
entregar a la comunidad, especialmente a las regiones, esta serie que difunde la
realidad regional y traza lineas de actuacion con las que invita a profesores,
investigadores, instituciones departamentales, regionales, organizaciones y di-
versos actores sociales, a sumarse al objetivo de provocar y propiciar colectiva-
mente el desarrollo del departamento.

Agradecemos a todos los docentes comprometidos con la tarea de regionalizacion
de la Universidad de Antioquia, a los actores comunitarios y a todas las perso-
nas que participaron de una u otra manera en este proceso.







1. El Papel

de la Universidad
en el desarrollo
local y regional

1.1 Educacion y desarrollo

Hasta hace muy pocos afios no habia una conciencia cla-
ra de la relacion entre educacion, y mas exactamente edu-
cacion superior, y desarrollo. La discusion tedrica sobre
este problema se situaba mas en los énfasis puestos por
parte de los diferentes modelos de desarrollo que en la
blsqueda de los vinculos concretos entre la inversion en
educacion y los niveles de crecimiento econémico y bien-
estar.” Las preguntas por estos vinculos concretos siem-
pre han estado latentes en todas las escuelas del
pensamiento econémico, pero a falta de comprobaciones

2 Véase al respecto: Victor Manuel Gémez. Educacion superior, desarrollo y empleo
en Colombia. Bogota, Icfes, 1990.



empiricas que permitieran superar el nivel puramente intuitivo, los teoricos de
la economia optaron por darle un tratamiento marginal asignandole la catego-
ria de “factor residual” dentro de los modelos desarrollados por la teoria del
crecimiento.?

Hoy, las modernas teorias del desarrollo reconocen que la educacion, como el
elemento basico de la formacion del capital humano, es un factor determinante
del crecimiento,* y el conocimiento, como el resultado de la aplicacion de las
potencialidades desarrolladas por el hombre para crear e innovar, se ha
posicionado como el factor esencial en el desarrollo de las sociedades.

En la era de la globalizacion es claro que cualquier estrategia de desarrollo
descansa sobre dos factores esenciales: las capacidades para desarrollar cono-
cimiento, para apropiarlo y aplicarlo socialmente, y las posibilidades efectivas
de acceder a la informacion y de agregarle valor. En el marco de esta perspec-
tiva teorica, las particularidades del caso colombiano constituyeron el tema
central de la agenda desarrollada en los diferentes aspectos por parte de la
Mision Ciencia, Educacion y Desarrollo, particularmente en el texto sobre la
educacion como factor de desarrollo del pais, en el cual se documenta la
desventajosa situacion en relacion con paises de igual nivel de desarrollo rela-
tivo, para 1994.

Es clara la comprobacion empirica acerca de la decisiva correlacion positiva
entre la inversion en educacion en todos los niveles, pero especialmente en
educacion basica primaria y secundaria, crecimiento econoémico y calidad de
vida. Con base en estos estudios, se reconoce que “[...] los paises que gastan
mas recursos en educacion logran un mayor nivel de desarrollo, pero a mayor
nivel de desarrollo se aumenta la posibilidad de destinar mayores recursos a
educacion v a salud”.®

Ademas de los aspectos relativos al comportamiento social y a la dimension
cultural de los miembros de una sociedad, el mejoramiento de las condiciones

3 Fue un gran economista, Robert Solow, quien hace algo mas de cuarenta anos
introdujo “el residuo” como las variaciones del producto que no podian ser
explicadas en su modelo por los factores convencionales (Trabajo y capital).

4 El pionero de esta teoria fue Paul Romer en 1994 (“Los origenes del crecimiento
enddégeno”. En: Revista de Perspectivas Econdmicas, vol. 8, No. 1), pero el
reconocimiento de la educacion se remonta a los mismos origenes de la moderna
teoria econémica; ya en 1776 Adam Smith, en su clasica obra La riqueza de las
naciones, lo reconocié cuando se refiri6 a la importancia de los gastos en
educacion para la sociedad.

5 Miguel Urrutia Montoya. “Educacién y crecimiento econémico”. En: Presidencia
de la Republica-Consejeria Presidencial para el Desarrollo Institucional-
Colciencias. Mision Ciencia, Educacion y Desarrollo. Coleccion Documentos de
la Mision. 1995. T. 7, p. 777.
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materiales de la subsistencia es una consecuencia de la participacion de las
personas en la riqueza social, la cual se establece en la economia a través de la
distribucion del ingreso. En este sentido, también se ha comprobado que la
inversion en educacion genera participacion mas equitativa en el ingreso de los
paises.®

En el caso especifico de la educacion secundaria, es evidente que la formacion
de los individuos de una sociedad en este nivel es necesaria para que puedan
participar adecuadamente en ella. Sin embargo, en este caso se ha reconocido
también la importancia de la vinculacion directa de la formacion con las nece-
sidades relacionadas con la generacion de capacidades para el desempefio
practico del individuo en la sociedad, lo cual plantea el problema de la perti-
nencia de la educacion como una condicion para garantizar su aplicabilidad
social.

Desde esta perspectiva, en nuestro pais se ha discutido mucho la pertinencia y la
calidad misma del bachillerato académico como modalidad de educacion secun-
daria, a la cual se le han sefialado deficiencias en relacion con la formacion de
capacidades para la educacion universitaria y de habilidades para el trabajo. Para
|los paises como el nuestro, en donde la modalidad de educacion secundaria es la
del bachillerato académico, precariamente vinculado a alternativas de formacion
para el trabajo, se ha propuesto el desarrollo de programas vocacionales o técni-
C0S cOMO un sustituto apropiado. La experiencia conocida en paises de desarrollo
similar al nuestro indica que el desarrollo de programas vocacionales 0 técnicos
apropiados puede ser un sustituto eficaz para la educacion media formal.” Las
Ultimas reformas aprobadas en este sentido en el sistema educativo colombiano,
sin evaluar hasta el momento, introducen el componente vocacional para los dos
ultimos afios de la secundaria, pero no han resuelto el problema de la necesidad
de formacion de habilidades para participar efectivamente en la vida social, estan
mas dirigidas a las vocaciones académicas relacionadas con posteriores opciones
de la formacion universitaria.

De todas formas, no parece haber cambiado la naturaleza acadéemica del bachi-
llerato para acercarlo a opciones claramente relacionadas con las necesidades
del desarrollo local y regional; mas bien, tanto la creacion de capacidades para
la educacion superior como la formacion de habilidades para el desempefio en
los oficios, son dos campos en los cuales la region y sus localidades, en el
marco de las posibilidades y responsabilidades derivadas de la descentraliza-

6 Ibid., pp. 781-796.
7 Ibid., p. 786.
8 Ley General de Educacién: Ley 115 de 1994.




cién, necesitan el apoyo para encontrar maneras de insertar eficazmente la
educacion primaria y secundaria en sus estrategias de desarrollo, y la universi-
dad tiene en ello una alternativa de insercion.

A continuacion se establece el contexto en el que se definen el sentido y los
alcances de esta participacion de la universidad, el cual esta signado por la
concepcion que se tiene sobre la significacion de la educacion superior como
factor de desarrollo, la nocion de desarrollo y la significacion de la universidad
como Institucion.

1.2 Educacion superior como factor del desarrollo

La educacion superior 0, mas bien postsecundaria, cumple con el proposito
fundamental de ilustrar y formar en profundidad, no sélo para perfeccionar el
dominio de destrezas especificas sino para crear capacidades para la adapta-
cion y creacion de conocimientos. Obviamente, estos son propositos Gltimos
de un proceso desarrollado por fases sucesivas que se inician en los dos Gltimos
grados de la educacion secundaria.® Una sociedad construye sus capacidades
para aplicar y crear conocimiento en la educacion superior. Si bien la inversion
en la educacion primaria y secundaria constituye la base del capital humano
necesario para garantizar el desarrollo, es la inversion en la educacion superior
la que garantiza las capacidades de esa sociedad para proyectarse en el actual
contexto mundial basado en el conocimiento, signado por un rapido proceso
de cambio en tres campos de profundos desafios: la sociedad de la informa-
cion, la globalizacion y el progreso cientifico y tecnoldgico. En estas condicio-
nes, es clara la importancia de una buena educacion superior para un pais que
pretenda articularse en las dinamicas de la sociedad del conocimiento.

Desde este punto de vista, la educacion superior es creadora de capacidades en
los individuos, tales como habilidades y competencias. Pero también es claro
que la educacion es formadora de actitudes y comportamientos de los indivi-
duos como miembros de una sociedad, lo que hace posible el reconocimiento
y la racionalizacion de los referentes sociales y culturales sobre los cuales se

9 En los grados 10 y 11 de la secundaria se puede avanzar en la adquisicion de
destrezas técnicas, las cuales se perfeccionan en la formacion tecnolégica del primer
nivel de la educacién superior. El segundo nivel, los pregrados, forman teéricamente
en los campos disciplinarios propios de las profesiones, pero sin pretensiéon de
profundidad, objetivo en el cual se centran las diferentes modalidades de los postgrados,
las especializaciones, que perfeccionan la formacién profesional en campos especificos,
y las maestrias, doctorados y postdoctorados, que tienen como propodsito formar y
capacitar para la adaptacién y creacion de conocimiento. La formalizacién de esta
estructura en Colombia esta contenida en la Ley 30 de 1992.
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sustenta esa sociedad y, por tanto, su reproduccion como condiciones para la
estabilidad y el desarrollo. En este contexto, la educacion superior, como el nivel
mas avanzado del proceso de capacitacion y formacion, no solamente desarrolla
y perfecciona las capacidades y destrezas mayores en un pais, sino que tiene la
responsabilidad de crear las condiciones que hagan viable el desarrollo.

Esta caracteristica de la educacion superior permite identificar tres funciones
basicas para el desarrollo:

1

® (Circulacion de conocimiento. La educacion superior cumple con
la funcion de socializar el conocimiento creado. A traves de la forma-
cion profesional, no s6lo se accede al conocimiento aplicable para el
desarrollo de procesos concretos de la vida y la produccion social,
sino que se hace viable la apropiacion consciente de las expresiones
de la cultura. Desde este punto de vista el conocimiento debe ser Util,
es decir, aplicable en la practica social de los individuos, y la educa-
cion superior, por su parte, debe ser pertinente.'

e (Creacion de nuevos conocimientos pertinentes. El desarrollo
de capacidades para el avance de la ciencia, la tecnologia y de sus
aplicaciones, es también una funcion de la educacion superior de un
pais. En este sentido, el dominio de las bases del conocimiento cien-
tifico es condicion necesaria para poder acceder a los adelantos cien-
tificos y tecnologicos, y para crear posibilidades reales de aplicacion a
la solucion de los problemas concretos de la sociedad. La investiga-
cion cientifica y la innovacion tecnologica, no sélo hacen viable el
acceso a los avances de la ciencia y la tecnologia en el mundo sino
que crean las condiciones necesarias para aplicarlos a la investigacion
y lainnovacion de las condiciones del entorno del pais, estrategia que
conduce al desarrollo del conocimiento nacional.”

Con base en esta funcién se ha sustentado la posicién de una corriente en los
educadores segun la cual las instituciones que ofrecen educacion superior sélo
deben dedicarse a la formacién de profesionales y, por tanto, el papel de los
educadores en este nivel se restringe al ejercicio docente.

Esta funcion esta en el centro de una vieja polémica por parte de quienes
intervienen en la planeacion del desarrollo, la cual se centra en tres temas: a) en
vista de que se ha comprobado empiricamente que la inversion de los paises en
educacion basica tiene retornos mas significativos y mas rapidos que la inversion
en educacion superior, los paises pobres, menos desarrollados, deben privilegiar
la asignacion de sus escasos recursos a la educacion primaria y secundaria.
Esta posicion es manifiesta en las agencias multilaterales de crédito para el
desarrollo de los paises, como es el caso del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID); b) como la superacion de la brecha cientifica y tecnolégica que separa a
los paises en desarrollo de los paises desarrollados no es objetivamente viable
en las condiciones actuales y mas bien debe ampliarse progresivamente dadas
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e (Construccion de la “inteligencia social”. Desde el punto de
vista de la formacion de actitudes y comportamientos, en la educa-
cion superior se cumple gran parte del proceso de formacion de los
lideres de un pais. Asumiendo que en una posicion de liderazgo se
expresan virtudes individuales y colectivas construidas tanto en la
educacion como en la practica social, a través de sus instituciones, en
los lideres coincide la concrecion de varios procesos de formacion
individual y colectiva: formacion de aptitudes en los individuos para
comprender de manera compleja las dinamicas de la sociedad y las
condiciones de su entorno; creacion de condiciones que hagan viable
la accion colectiva; y la construccion de una vision de futuro como
contexto para la identificacion de proyectos de liderazgo. La raciona-
lidad desarrollada sobre la coincidencia de estos procesos como virtu-
des sociales, acompafiada de la organizacion social como soporte,
representa la “inteligencia social”, como capacidad construida para
orientar conscientemente su desarrollo. "

Como sintesis de estas funciones, la educacion superior crea habilidades, construye
potencialidades y forma actitudes, bases a partir de las cuales es viable la construc-
cion de proyectos de desarrollo. Es desde esta concepcion que se interpreta la
importancia de la educacion superior como un factor decisivo para el desarrollo.

1.3 ;Cuél desarrollo?

La pregunta por el concepto de “desarrollo” apunta a hacer claridad sobre la
naturaleza del escenario deseable para la sociedad en cuya construccion inter-
viene la universidad como institucion de educacion superior.

12

las dinamicas del mismo desarrollo de la ciencia y la tecnologia, los paises
pobres, no desarrollados, no deben dedicar recursos a programas de
investigacion e innovacion, mas bien deben capacitarse para usar la ciencia y la
tecnologia producidas en el mundo desarrollado, y ¢) como una consecuencia
de la posicion anterior, los organismos nacionales de planeacién han considerado,
en cumplimiento de sus funciones de asignacién de recursos, que no es prioritaria
la inversion nacional en investigacion cientifica e innovacion, menos cuando se
trata de programas de investigacién basica. Este es el caso del ultimo gobierno
en Colombia, y también de paises como Brasil y Argentina.

El concepto de “inteligencia social’ se toma de la manera como lo utiliza Hernando
Gdémez Buendia, como un sistema en el cual “la universidad es una institucién
cardinal’. En el sentido de Stevan Dedijer, la inteligencia social es la “habilidad
organizada de un pais para adaptarse a un mundo que cambia rapidamente,
combinando la adquisicién, evaluacion y uso de informacién con actividades y
operaciones planeadas en consecuencia” (citado por Hernando Gémez Buendia,
Hernan Jaramillo S. (compiladores). 37 modos de hacer ciencia en América
Latina. Bogota, Tercer Mundo Editores-Colciencias, 1997, p. 396.

[20]
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Inicialmente, este concepto fue abordado desde la economia, a partir de los
parametros tedricos de esta disciplina, razon por la cual su definicién se cons-
truy6 desde la teoria del desarrollo econémico y del crecimiento. Un problema
tedrico planteado por la economia en el contexto de los escenarios futuros
deseables para la sociedad. En este sentido, en los primeros debates se con-
frontaron modelos tedricos relativos al crecimiento econémico.

Desde mediados del siglo XX el problema del desarrollo se plantea en una
dimension mas amplia, en la cual se consideran no solo los problemas del
bienestar sino los relativos a la organizacion de la sociedad. En este nuevo
contexto, las discusiones sobre el desarrollo introdujeron elementos ideologi-
cos y politicos que articulados tedricamente se constituyeron en paradigmas.
En los Ultimos afios, el concepto de “desarrollo” ha evolucionado hacia visio-
nes mas complejas de la realidad social, que involucran una dimensién amplia-
da del hombre y de su entorno natural en permanente cambio. Las Naciones
Unidas, a partir del reconocimiento de la necesidad de “abordar el creciente
reto que entrafia la seguridad humana”," han introducido en la Ultima década
la nocion de desarrollo humano sostenible como un nuevo paradigma que:

[...] coloque al ser humano en el centro del desarrollo, considere el
crecimiento econémico como un medio y no como un fin, proteja las
oportunidades de vida de las futuras generaciones al igual que las de
las generaciones actuales y respete los sistemas naturales de los
que dependen todos los seres vivos.

Tal paradigma de desarrollo posibilita que todas las personas am-
plien plenamente su capacidad humana y aprovechen esa capacidad
al maximo en todas las esferas: econdmica, social, cultural y politi-
ca. Tambien protege las generaciones por venir. No debilita las ba-
ses de los recursos naturales necesarias para un desarrollo sostenido
en el futuro; tampoco destruye la riqueza de la naturaleza que contri-
buye en tan gran medida a la riqueza de la vida humana."

Como en los paradigmas del desarrollo antes referidos, esta nocion paradigmatica
de las Naciones Unidas convoca una actitud intelectual y una propuesta politi-
ca que ubican en el centro de la concepcion del desarrollo deseable los proble-
mas de la construccion de la democracia, la equidad, la participacion, la
autonomia, la sostenibilidad y el crecimiento economico.

13 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD. Informe Sobre
Desarrollo Humano, 1994. México, D.F.,, PNUD-Fondo de Cultura Econémica,
1994. pp. 4, 5.

14 Ibid.




Para completar el escenario en el cual se impane asumir los retos derivados del
concepto de desarrollo humano sostenible, es necesario dejar claro que, tal
como se ha reconocido en los apartes anteriores, el nuevo entorno del desarro-
llo esta caracterizado por un mundo sometido a vertiginosos procesos de cam-
bio, en los cuales se identifican claramente tres tendencias: el desarrollo de la
sociedad de la informacion, la globalizacion y el progreso cientifico y tecnolo-
gico. Este es el contexto en el cual se plantea el desafio de desarrollar las
capacidades para que la sociedad colombiana pueda asimilar las transformacio-
nes, aprender de ellas y construir posibilidades para aprovechar las oportunida-
des que se generan en ese proceso. Por esta razon el conocimiento y la educacion
son los factores centrales del progreso.

Finalmente, es preciso hacer énfasis en que una sociedad basada en el uso de
conocimiento es una sociedad consumidora de informacion. El conocimiento
viaja con la informacion, por esta razon el desarrollo de las tecnologias de la
informacién v las telecomunicaciones se estan convirtiendo en el factor de
mayor impacto en la sociedad contemporanea. De ahi que educar para acceder
a la informacion y para convertirla en conocimiento Util, sea una necesidad
estratégica fundamental para las sociedades que pretenden tener capacidades
para beneficiarse de estos desarrollos tecnoldgicos y convertirlos en potenciali-
dades para su propio desarrollo.

1.4 Los retos del desarrollo en el contexto local y regional

Ante todo partimos de un reconocimiento: “el desarrollo es territorial”." Por
tanto, es necesario precisar que la nocion de “desarrollo”, para ser objetiva,
debe asentarse en la dimension real del territorio y, en consecuencia, se refiere
a las particularidades territoriales. En estas condiciones, el territorio, concebido
como un sitio, un lugar, un espacio en el cual confluyen concreciones de
procesos historico-culturales, sociales y naturales, y sobre el cual recae la ac-
cion social del hombre y evoluciona la naturaleza, es decir, como “espacio
valorizado”," el territorio, decimos, propone las particularidades sobre las cua-
les se aborda el desarrollo como problema. Asi, el contexto especifico del

15 Sergio Bustamante P. “Regién y desarrollo”. Ponencia presentada en el seminario
El papel de la universidad en el desarrollo local y regional. Medellin, Instituto de
Estudios Regionales (Iner)-Direccién de Regionalizacién, septiembre de 2000,
p. 12 (transcripcion sin corregir).

16  El territorio solo existe en cuanto ya valorizado de multiples maneras: como zona
de refugio, como medio de subsistencia, como fuente de productos y de recursos
econémicos, como area geopoliticamente estratégica, como circunscripcion
politico-adminsitrativa, como belleza natural, como objeto de apego afectivo,
como tierra natal, como espacio de inscripcion de un pasado histérico o de una
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desarrollo puede ser el de las macrorregiones, como territorios del mundo en
los que coinciden varias naciones, l0s territorios nacionales, los subnacionales
y las microrregiones o localidades.

El concepto de “territorio” como el de “localidad” y, por tanto, el de “desarrollo
local”, estan en proceso de “maduracion tedrica”, especialmente el de “locali-
dad”y “desarrollo local”. Aunque parece paradgjico, la sociedad globalizada ha
generado una nueva preocupacion en los investigadores por avanzar teorica-
mente en estas nociones.” Este hecho explica por qué no existe una teoria
desarrollada sobre el desarrollo local y el que la investigacion sobre lo regional
este renovandose con nuevas propuestas.

En el caso colombiano, el contexto local y regional se deriva de una caracteris-
tica historica y natural de nuestro pais: “una diversificacion y una vitalidad
regional muy notable comparada con cualquier pais, caso de América Lati-
na”."® Para Gomez Buendia esta diversidad regional no sélo es la expresion de
la fragmentacion nacional sino de “solidaridades verticales”."

La existencia de estas solidaridades se expresa claramente en el terreno de los
regionalismos. La antioquefiidad es un valor cultural que sustenta la identidad
colectiva de lo paisa. Pero en esta solidaridad se contiene a su vez otra frag-
mentacion, que es la expresion de las afinidades locales. En la region antioquefia
coinciden varias subregiones, como territorios diferentes, que expresan diver-
sas solidaridades; y aun en las mismas subregiones existen arraigados referen-
tes de identidades locales. En el caso concreto de las cinco subregiones en las
cuales tiene presencia la Universidad, son notables las diferenciaciones locales
en cada una de ellas, aun se manifiesten con diferente intensidad.

Esta naturaleza diversa, fragmentada, del territorio, que a Veces aparece como
una diaspora de localidades, si no es un gran mal, constituiria un gran bien, en
los terminos de Gomez Buendia, si se lograran identificar los factores articulantes

memoria colectiva, como simbolo de identidad socioterritorial, etc.” (citado por
Gilberto Giménez. “Territorio y cultura”. Unam-Instituto de Investigaciones
Sociales. p. 3) (documento policopiado).

17  Elconcepto de la “aldea global” surge como respuesta a la necesidad de fortalecer
los referentes de identidad a partir de los cuales las naciones, es decir, los
territorios, puedan garantizar su supervivencia y derivar ventajas de su insercion
en el mundo globalizado.

18 Para Hernando Gémez Buendia esta caracteristica y “la democracia politica,
larga, amplia y sélida que Colombia tiene y que es una excepcién, como se ha
dicho tantas veces, en el contexto del tercer mundo y particularmente de América
Latina”, constituyen “dos bienes tipicos y exclusivos de Colombia” (Serie de
Conversatorios doctor Hernando Gémez Buendia. Universidad del Rosario, 2000.
Documento inédito).

19 Ibid.
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de lo colectivo y hacer de tales articulaciones las fortalezas para el desarrollo.
Este proposito esta en la base de los retos del desarrollo en el contexto local y
regional.

Para enfrentar estos retos es necesario reconocer que el desarrollo depende de
la combinacion de ciertos factores de caracter endégeno, mas que de la exis-
tencia de los factores mismos:

« Los actores: individuos y organizaciones (sindicatos, gremios organi-
zaciones sociales, movimientos sociales, etc.), 1as relaciones de con-
fianza construidas entre ellos, es decir, el capital social.

- Lasinstituciones y su capacidad para adaptarse a las nuevas condicio-
nes de una realidad en permanente cambio.

« Lacultura, como los valores que permanecen en la sociedad.

« Los procedimientos, como la manera de resolver los problemas y de
tomar las decisiones, para lo cual se requiere de mejor capital humano
y una buena “caja de herramientas”.?

Para la combinacion virtuosa de estos factores, son determinantes varios proce-
$0s como ambitos en los cuales se hace viable el desarrollo humano regional:

« Construccion de un proyecto colectivo y de una vision compartida, lo
que requiere que la sociedad tenga la capacidad para definir la vision,
para disefiar los medios, los instrumentos y las vias a traves de las
cuales puede construir colectivamente.

« Capacidad para crear excedente econémico y para reinvertirlo en la
ampliacion y diversificacion de la economia.

« Capacidad para promover la organizacion para la participacion social
en la toma de las decisiones publicas, lo cual requiere de la existencia
de la ética, de la solidaridad y de la cooperacion.

« Creacion y ampliacién de la capacidad para la innovacion.”!

1.5 Potencialidades y restricciones para la vinculacion
de la universidad en el desarrollo local y regional

Por su naturaleza, la universidad como institucion tiene la responsabilidad de
ser eficaz en la mision de hacer viable la articulacion de la educacion superior a

20 Sergio Bustamante P. Op. cit.
21 Ibid.
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los procesos de desarrollo como un factor efectivo. Este cometido la hace
responsable frente a la sociedad de ser capaz de garantizar la circulacion y la
generacion de conocimiento Util y de participar en la formacion de capacidades
para que los actores sociales l0s utilicen en la construccion de proyectos colec-
tivos de desarrollo. Por su razon de ser, la universidad debe tener las potencia-
lidades para desempefiar ese papel con calidad y pertinencia.

En este contexto, la funcion formadora de profesionales competentes, capaces
de convertirse en actores de procesos de desarrollo como gestores o gjecutores
de proyectos colectivos, es una de las maneras como la universidad cumple
con la responsabilidad de construir capital humano y formar los lideres que la
sociedad necesita. La capacidad para desarrollar programas de formacion pro-
fesional con calidad académica y pertinencia social es una fortaleza que tiene la
universidad para vincularse al desarrollo local y regional.

Pero las potencialidades y responsabilidades de la universidad no se agotan en
sus funciones mas directamente relacionadas con su quehacer institucional.
Entendida como institucion del conocimiento, la universidad produce bienes
publicos y ella misma es un bien publico, es decir, sirve al interés general de la
sociedad. Por tanto, la utilidad de la institucion y de los bienes que en ella se
producen se establece en funcion de los beneficios colectivos; constituyen un
capital institucional de la sociedad y sus productos deben ser apropiables so-
cialmente.?

En esta perspectiva, la presencia de la universidad en la sociedad y su accion
misma de produccion de bienes constituyen a su vez formas de construccion
de politica publica. “La universidad es corresponsable en la construccion de
politica publica en su campo”.?

Tres ejemplos concretos de esta funcion de la universidad en el caso de la
Universidad de Antioquia son:

« El papel que viene desempefiando en el campo de la investigacion se
ha constituido en un referente para la validacion, la legitimacion v el
desarrollo de la politica nacional de ciencia y tecnologia, y para la
institucionalizacion de la investigacion en la universidad colombiana.

22  “Como bien publico, la universidad es capacidad de dialogo, de articulacién, de
apropiacion y convergencia institucional para entender el pais y para construir
regién”. Guillermo Paramo. “La universidad y nacion”. El papel de la universidad
en el desarrollo local y regional. Ibid.

23 Hernan Jaramillo S. “La funcién social de la universidad y el sentido de lo publico”.
Seminario El papel de la universidad en el desarrollo local y regional. Ibid.
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- Laestrategia institucional y los desarrollos alcanzados en el campo de
la acreditacion de los programas profesionales son también un refe-
rente para la generalizacion y el desarrollo de la acreditacion en la
educacion superior en el pais, como una politica legitimada para el
mejoramiento de la calidad de la educacion.

« La demostrada responsabilidad en la aplicacion del Decreto 1444 por
parte de la Universidad de Antioquia se ha constituido también en base
de sustentacion del ejercicio de la autonomia universitaria con responsa-
bilidad social, y con criterio nacional y con sentido de lo pablico.

A partir de esta practica, la universidad contribuye a la construccion y ejercicio
de una ética coherente con los fines sociales y consecuente con el caracter de
institucion publica. En este sentido, la universidad contribuye también a la
generacion de condiciones propicias para hacer viable “la gobernabilidad como
ilustracion para la definicion de politica publica”.®

En el contexto del papel que debe cumplir la universidad en las localidades y
las regiones, por su caracter publico, ésta debe constituirse en un referente
para los actores locales y regionales para el disefio de las politicas y estrategias
de desarrollo local y regional, y para quienes desempefian algun rol en esos
procesos, incluido el sector privado. El proposito politico ultimo de esta vision
es “hacer viable que las regiones v las localidades se puedan apropiar de los
beneficios colectivos”.”

El ambito de las potencialidades y responsabilidades de la universidad hasta aqui
identificado, define también el campo de las restricciones que deben reconocerse
para delimitar el alcance, la pertinencia y la oportunidad de la intervencion de la
universidad en el escenario local y regional. En este sentido, la universidad es una
institucion que asume el papel de acompafante en el desarrollo, reconociendo
que los responsables de estos procesos son sus actores directos. De este recono-
cimiento se desprenden los principios a partir de los cuales se definen las estrate-
gias de insercion de la Universidad de Antioquia en las regiones.

1.6 Principios de la intervencion de la Universidad
de Antioquia en los escenarios local y regional

Desde la vision construida en los apartes anteriores, la estrategia de insercion
de la Universidad en el desarrollo local y regional debe disefiarse teniendo en
cuenta los siguientes principios:

24  |bidem.
25  Ibid.
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« Sedeben reconacer las consecuencias del caracter plblico y regional de la
Universidad de Antioquia y sus repercusiones en la mision que cumple.

« Unreto central para la Universidad es ayudar a resolver la ausencia de
“una elite con proyecto publico”.”

« lainsercion debe darse en dos sentidos:?

— Hacia afuera, es decir, de cara al territorio, 0 mejor, a los terri-
torios, asumiendo el papel que le compete en relacion con los
actores y los entornos.

— Hacia adentro, es decir, de cara a las virtudes y restricciones
desarrolladas internamente en sus funciones basicas y en su
estructura institucional para identificar su pertinencia frente a
las demandas del desarrollo local y regional.

« Losalcances y las formas de la intervencion en los diferentes escenarios
deben definirse a partir del reconocimiento de que el desarrollo local y
regional es un proyecto colectivo, en el cual los responsables son sus
actores directos. La Universidad cumple con el papel de acompafiar los
procesos, desde el gjercicio de su caracter de institucion de educacion
superior publica y regional, que es, a su vez, un bien publico.

« La Universidad no suplanta al Estado ni a los actores directos en la
construccion del desarrollo.

« La Universidad es saber y es conocimiento. Desde el caracter publico
de este patrimonio, la responsabilidad que se tiene para participar en
los proyectos colectivos es garantizar su apropiacion social, es decir,
hacer efectivo su caracter de factores para el desarrollo y hacer viable
su articulacion virtuosa en los procesos locales y regionales.

« La Universidad debe reconacer la responsabilidad en la construccion
de politica publica. En este sentido, la presencia en las regiones debe

“[...] las elites colombianas carecen de un proyecto publico. Elite en el sentido
sociolégico es un individuo cuyas acciones tienen influencia mas alla del radio de
su vida privada. Todos nosotros, al actuar, afectamos a otras personas, las elites
son aquellas personas que cuando actian inciden en la vida de muchas otras
personas, es decir, que trascienden a la esfera de lo publico. Y por eso hay que
aclarar que cuando hablamos de elites tenemos que hablar de distinto nivel. Hay
elites desde muy pequeno nivel, el jefe de accidon comunal, por ejemplo, hasta
otras con gran radio de influencia como Pablo Escobar o Alfonso Lépez Pumarejo.
Y por eso, porque el surgimiento de lo publico es un hecho excepcional en la
historia, es pertinente hacer una pausa de caracter teérico y abstracto que es la
pregunta sobre el surgimiento de lo publico. Hernando Gémez Buendia, Op. cit.

Rafael Aubad L. “Universidad y Region”. Seminario El papel de la universidad en
el desarrollo local y regional.
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constituirse en un referente para las demas instituciones de educacion
superior, particularmente en los niveles de calidad y pertinencia de los
programas que se ofrecen a los bachilleres y en la participacion efec-
tiva en los procesos de desarrollo local y regional, mas alla de la
precaria participacion en el mercado de programas académicos.

« EI'mayor protagonismo que debe desempefiar la Universidad consiste
en la generacion de dinamicas 0 procesos para que los responsables
del desarrollo regional se apropien del capital social representado en
ella misma. Este principio impone la necesidad de disefiar estrategias,
construir programas, formar capacidades, identificar maneras de arti-
cular virtuosamente los factores existentes, para hacer viable el pro-
posito del desarrollo.

« La Universidad es en si misma un bien publico, pero no es el tnico.
Debe reconocerse de manera efectiva la existencia de otros bienes
publicos representados en instituciones, organizaciones, redes de co-
laboracion y cooperacion, saberes y proyectos colectivos, que son
parte del acumulado social construido en las regiones y en las locali-
dades, con los cuales es necesario cooperar para construir articulacio-
nes virtuosas. Es decir, la Universidad puede hacer sola pero también
debe hacer acompafiada.

« Delos puntos anteriores se desprende que llevar a la Universidad a las
regiones va mas alla de ofrecer programas de formacion profesional
fuera de su sede en Medellin, esta tarea la compromete con estrate-
gias y programas de los cuales la oferta de formacion a los bachilleres
es solo una accion puntual descontextualizada.

« Elcompromiso institucional con la estrategia de regionalizacion debe
cortar transversalmente la estructura institucional y las funciones de la
Universidad:

— Laregionalizacion debe ser un componente claramente articu-
lado a las estrategias y planes institucionales de cada una de las
unidades de la Universidad. En este sentido, la estrategia de
regionalizacion de la Universidad no se imparte de arriba sino
que se construye v, por tanto, se desarrolla desde abajo.

En consecuencia, la estructura institucional debe ser coherente con esta con-
cepcion estratégica transversal. Por tanto, la unidad institucional hoy definida
como Direccion de Regionalizacion debe redefinirse en su organizacion y sus
funciones: en vez de ser una instancia separada, desarticulada de las depen-

(78]



i \lagdalena Medio. Desarrollo regional: una tarea comdn universidad-region

dencias de la Universidad (como unidades ejecutoras), debe constituirse en una
unidad disefiadora de politicas y orientaciones, a la manera de una secretaria
gjecutiva. Esto implica pensar en la organizacion de un sistema para la
regionalizacion que “amarre” estratégica y funcionalmente la accion de la Uni-
versidad y articule el &mbito interno (de la Universidad) con el externo (las
localidades y las regiones). Con el modelo organizativo actual la Direccion de
Regionalizacion enfrenta grandes dificultades para cumplir con su mision.

[29]
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2. Magdalena Medio:
contexto regional

2.1 Generalidades

El Magdalena Medio antioquefio® se localiza en el ex-
tremo oriental del departamento, en un territorio inte-
grado por las estribaciones suroccidentales de la serrania
de San Lucas, una porcion intermedia del valle del rio
Magdalena y el area de colinas contigua a las planicies
del valle que hacen parte de las estribaciones de la Cordille-
ra Central. Esta region posee una extension de 4.777 km?,
correspondientes al 7,6% del area total del departamento
de Antioguia.”® Estd constituida por seis municipios,
cuatro riberefios: Puerto Nare, Puerto Triunfo, Puerto
Berrio y Yondo, dos localizados fuera de la rivera del

Igual que las ocho restantes regiones antioquefias en que el Departamento
Administrativo de Planeacion de Antioquia (DAP) concibié el departamento, esta
regién fue “definida” en la década del setenta.

Departamento Administrativo de Planeacion de Antioquia (DAP). Magdalena Medio
antioquefio. Analisis de la situaciéon actual, informacién basica, inventario y
caracterizacion. Medellin, Imprenta Departamental, 1978. p. 9.
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rio: Caracoli y Maceo, y dos corregimientos: San Miguel, perteneciente al mu-
nicipio de Sonson, y el Prodigio, del municipio de San Luis. Caracoli y Maceo
por encontrarse en una condicion intermedia entre el Nordeste y el Magdalena
Medio antioquefios comparten condiciones y caracteristicas de ambas regiones
y son puente entre ellas.

Dos son las unidades geomorfoldgicas mas significativas de este territorio: las
terrazas aluviales del rio Magdalena, a alturas entre 75y 800 msnm, con un
sistema de colinas redondeadas, con pendientes suaves y temperaturas calidas;
y la vertiente humeda, situada al oriente de la Cordillera Central, sistema mon-
tafioso colinado con pendientes moderadas a fuertes, con alturas entre 800 y
1.200 msnm, y temperaturas medias.

Los recursos hidricos estan asociados al potencial de la cuenca del rio Magda-
lena y a sus afluentes mas caudalosos, los rios San Bartolome, Nare y Cimitarra;
estos forman a su vez tres subcuencas, de las cuales son tributarios los rios
Alicante, Nus, Samana y Tamar. En la zona aluvial se conforma un importante
sistema de ciénagas y cafios conectados con los rios y quebradas, 1o que da
lugar a un ecosistema de humedales en el valle intermedio del rio Magdalena.

La localizacion del Magdalena Medio antioquefio en el centro del pais es estra-
tégica porque la convierte en puente y nudo de conexion entre diferentes
regiones colombianas, su acceso se posibilita por medios de transporte terres-
tre (carreteable y férreo), fluvial y aéreo y, ademas, se encuentra muy cerca de
los importantes centros de mercado del pais (Bogota, Medellin y Bucaramanga).

En esta region habita el 1,8% de la poblacion departamental ® la tasa mas baja
de participacion demografica en Antioquia; se caracteriza por poseer intensas
dinamicas de movilidad poblacional, tanto de migraciones rural-urbanas como
de inmigraciones provenientes de fuera del departamento. El 64% de su pobla-
cion es joven, pues se encuentra en el rango de edades de cinco a treinta afios.

La actividad econdmica mas destacada es la extraccion, procesamiento y trans-
porte de hidrocarburos, con influencia directa e indirecta en cinco de los seis
municipios de la region. En segundo renglon se encuentra la extraccion y
procesamiento de calizas y marmoles por parte de las empresas Cementos Nare
y Caldesa, localizadas en el corregimiento de La Sierra en Puerto Nare.

La actividad agropecuaria principal es la ganaderia de ceba, aunque, viene ganan-
do terreno la ganaderia de doble proposito (leche y carne), la cual se produce a
través de los sistemas de pastoreo extensivo y extensivo mejorado. Dicha activi-

30 DAP. Plan de desarrollo Antioquia nos une, 1998-2000. Medellin, 1998. p. 77.
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dad tiene gran incidencia en los municipios de Puerto Berrio, Puerto Nare, Puerto
Triunfo y en el sur de Yondo vy, en menor medida, en Maceo y Caracoli.

Desde el punto de vista del presente estudio, el espacio sociogeografico deno-
minado Magdalena Medio antioquefio se trata no so6lo como una region
antioguefia, sino también, y tal vez con mayor énfasis, como una porcion de
esa region mayor denominada Magdalena Medio, pues sus dinamicas estan
estrechamente relacionadas. El Magdalena Medio es considerado una frontera
interior colombiana que aun esta en proceso de apropiacion e incorporacion de
buena parte de sus 28.000 km? de extension, se extiende, en términos genera-
les, desde el municipio de La Dorada en el departamento de Caldas, hasta el sur
del Cesar.

2.2 Historia

Las dinamicas socioeconomicas y culturales del Magdalena Medio colombiano
engloban la fraccion del territorio que se ha denominado Magdalena Medio
antioquefio, y Sus procesos historicos se entrecruzan.

Los ejes de pervivencia historica® en el Magdalena Medio antioquefio, son:
a) las formas economicas extractivas, b los conflictos y la violencia y c) la diver-
sidad cultural.

Histricamente la zona ha sido objeto de la extraccion de sus recursos natura-
les, sin que ello le haya reportado beneficios para su desarrollo. En épocas
anteriores, estos recursos provenian de las actividades de caza y el comercio de
pieles, plumas, perillo, tagua y raicilla, salidos de los bosques humedos que
cubrian las planicies; posteriormente se inicia la actividad extractiva de otro
recurso natural, el petroleo, y mas recientemente de marmoles, calizas y oro;
paralela con las anteriores actividades extractivas se va desarrollando la gana-
deria, actividad economica tradicional de caracter extensivo, que poca riqueza
le reporta a la region. El Magdalena Medio colombiano ha sido una zona rica
en recursos minerales, vegetales, ictiolégicos y de fauna, que generalmente
han sido aprovechados de forma irracional, situacion que, en muchos casos, se
ha convertido en fuente de conflictos.

Otro aspecto de trascendental significacion para la conformacion de esta re-
gion ha sido la resolucion violenta de los conflictos sociales como una constan-
te, lo cual estuvo asociado, desde la conquista, a su condicién de frontera

31 Se entiende por ejes de pervivencia histérica aquellos elementos comunes que
han permanecido, por periodos de larga duracién, en un territorio y que han
influido de manera determinante en su configuracién actual.
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interior y zona de refugio y resistencia para sectores poco afectos al orden
social; esta condicion se ha vinculado posteriormente con la debilidad y ausen-
cia del Estado como mediador en las relaciones entre particulares para la reso-
lucion de situaciones socialmente conflictivas, cuya privilegiada respuesta ha
sido la militarizacion y la represion. Esta situacion de conflictividad generaliza-
da se ha reeditado, mas recientemente, con el alinderamiento de las fuerzas
militares del lado de uno de los actores del conflicto, dando como resultado el
fortalecimiento y control del territorio por parte de fuerzas paramilitares.

Finalmente, el tercer elemento historico comin que cruza la historia de esta
zona del pais es la heterogeneidad y diversidad cultural de su poblacion, pro-
ducto de diversos momentos y oleadas de poblacion migrante procedente de
distintas regiones del pais. Desde la época colonial, cuando negros cimarrones
y bogas huidos de las zonas donde tenia vigencia la esclavitud convivian con
descendientes de indigenas nativos y se ocultaban en las riberas selvaticas,
pasando por la llegada a finales del siglo XIX de excombatientes de las guerras
civiles provenientes de Santander y de Bolivar que buscaban refugio, y luego
por los desplazados andinos de la violencia politica de mediados del siglo XX
que llegaron a tumbar selva y cultivar las laderas, hasta los nuevos desplazados
de hoy v los desocupados de todas las regiones que buscan tierras y trabajo en
las compafiias constructoras de obras de infragstructura.

2.3 Dindmica economica

Historicamente la region del Magdalena Medio ha contado con una estructura de
produccion definida basada en el sector pecuario y en la explotacion de minerales
no metalicos. Otras alternativas apenas comienzan a ser vislumbradas.

2.3.1 Sector pecuario

La region presenta un sector pecuario influenciado especificamente por la ex-
plotacion ganadera dedicada a la produccion de carne, aunque en los ultimos
afios se ha incentivado la practica de las explotaciones de doble propdsito y en
algunos casos de leche. El sistema productivo ganadero que mas parece ajus-
tarse a las condiciones de la region es el sistema extensivo mejorado, aunque
en muchos de los hatos se sigue utilizando el sistema de produccion tradicio-
nal. La region es el sequndo productor de ganado del departamento, sequido
por Bajo Cauca, el principal productor es Uraba.

En comercializacion de carne esta region constituye un eje central entre el
norte y el sur, el oriente y el occidente del pais. Su posicion geografica y las
carreteras que la cruzan, permiten comunicacion con los principales mercados
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del pais. La comercializacion de ganado se hace a traves de las ferias de ganado
de Medellin, Puerto Berrio y La Dorada.

La proauccion de leche del Magdalena Medio se comercializa en un 30% a
través de plantas de acopio, el 51% con queseras y el 19 se consume cruda.
Existe en la actualidad en la region la Cooperativa Lechera del Magdalena
Medio (Colema), la cual maneja un volumen de acopio diario de 18.000 |, de
los cuales destina un porcentaje minimo a la produccion de derivados lacteos
COMO arequipe, queso, quesito y yoghurt entre otros; a su vez pasteuriza un
volumen diario de 4.0001, y destina el volumen restante para la comercializacion
con empresas de gran envergadura como Parmalatt y Pomar.

En la region la /versign producto de la ganaderia es bastante estrecha, pues
existen limitantes como la carencia de centros de acopio —tanto de ganado en
pie como de subproductos— y de sistemas de comercializacion, tampoco exis-
ten vias adecuadas de comunicacion entre los municipios de la misma region,
infraestructura que requeriria gran inversion del Estado y de los particulares.
Sin embargo, las significativas inversiones plblicas en carreteras primarias de la
zona, le permiten comunicarse con los principales mercados del pais.

Para lograr buena comercializacion es necesario modernizar la produccion pe-
cuaria, es decir incrementar el nivel tecnoldgico pasando del sistema tradicio-
nal al sistema de pastoreo extensivo mejorado 0 semiintensivo, lo cual requeriria
inversiones adicionales por parte del sector privado.

La participacion de la ganaderia en la generacion de ingresoses baja, pues esta
actividad econémica es de lenta rotacion de capital y utiliza mano de obra no
calificada cuyo costo es menor.

La actividad agropecuaria genera el mayor nimero de empleos permanentes y
aporta la mas alta contribucion al producto interno bruto (PIB) de cada uno de
los municipios de Antioquia. Entre 1990y 1995 el Magdalena Medio antioquefio
participaba en la generacion de empleo agropecuario del departamento con el
1,83%, cifra que se considera insignificante. Del total de la fuerza de trabajo
empleada en la region, en esta actividad, en 1995, la produccion pecuaria
ocupaba el 50%, participacion que también se considera muy baja, dado el
alto nivel de especializacion de la region en la ganaderia.* Lo anterior resulta
mas claro si se considera que el otro 50% restante de la fuerza de trabajo lo
empleaba el sector agricola, a pesar de no representar una actividad significati-
va en volimenes de produccion, ni en area ocupada.

------ 732 -Sector -minero- -
32 Sena, Op. cit., pp. 44, 45.
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La region del Magdalena Medio antioquefio cuenta con riquezas mineras que
aportan a la zona valiosos recursos economicos, representados en las regalias y
transferencias a los municipios, las cuales han contribuido timidamente al desa-
rrollo. Se destaca la produccion de calizas, marmoles y petroleo.

La mayor cantera de ca/zasse halla al oeste de Puerto Nare, donde el material se
usa para la fabricacion de cemento. Existen en la region otras explotaciones de
menor orden que producen entre 100y 150 toneladas al mes, estas explotaciones
son en su mayoria de caracter transitorio. Entre los factores que limitan la
comercializacion de la produccion de estas explotaciones estan los bajos precios
del mineral en el mercado y las dificultades del transporte. La compafiia Cementos
Nare explota una cantera donde ha implementado la produccion de cemento
blanco, cemento gris, cal viva y cal hidratada. “Es la planta con mayor capacidad
de produccion de cemento blanco del pais, produce 180.000 toneladas al afio,
asi mismo posee una capacidad para cemento gris de 200.000 toneladas por afio,
para cal hidratada de 15.000 toneladas y cal viva de 24.000 toneladas por afio”.*

Enla explotacion de /marmoles se distinguen cinco areas de afloramiento: érea
del sur contigua a Puente Linda (rio Samana) area de Narices, area de Puerto
Nare, area del rio Claro, y el area del rio Alicante y cafio de la Regla; en el area
de Narices se produce 150 toneladas de cal apagada por mes. Las fabricas
Coronay Peldar explotan actualmente, en forma incipiente, los marmoles pero
no se disponen de estadisticas de esta actividad.

La extraccion de petrdleose realiza en el extrema norte de la region, en campo
Casabe, municipio de Yondd, y al sur en los municipios de Puerto Nare y
Puerto Triunfo. Las explotaciones fueron iniciadas por las compaiiia Shell Con-
dor S.A. y por la Texas Petroleum Company (Texaco), respectivamente. En
Puerto Perales (Puerto Triunfo) se esta construyendo una refineria de propie-
dad particular, denominada Refinare S. A., la cual tiene como objeto principal
la refinacion de hidrocarburos pesados v livianos a base de calor y presion.

Hasta 1992 la participacion departamental en la produccion nacional de petro-
leo fue significativa (entre 5,4 y 10,6%), a partir de entonces dicha participa-
cion disminuy0, por un lado, por el agotamiento de los pozos y, por otro, por
el hallazgo de nuevos pozos en otras regiones que incrementaron la produc-
cion nacional. Ademas, en el departamento no se han explotado nuevos yaci-
mientos, aunque recientemente Ecopetrol ha realizado estudios exploratorios
en la region con resultados favorables en la frontera entre Puerto Berrio y
Puerto Nare.

33 Tomado de la pagina web www.cementonare.com.co.
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La mineria es otro sector generador de émp/eo, pero no se dispone de cifras
registradas. De acuerdo con Corantioquia, la explotacion petrolera en Puerto
Nare y Yondo no representa, en la actualidad, una importante fuente genera-
dora de empleo para estos municipios, pues, por una parte, la produccion esta
decayendo y, por otra, las necesidades de mano de obra se han estabilizado.
Sin embargo, si ha originado en el tiempo problemas sociales. Inicialmente
convertida en una actividad que originaba inmigracion de mano de obra, con-
centrd gran cantidad de poblacion de otros departamentos y regiones que,
posteriormente, al disminuirse la oferta de empleo, se sumaron a los sectores
pobres ya existentes.

Si se analiza la participacion de la mineria en la generacidn de ingresos, se
encuentra que las explotaciones extractivas no han generado efectos
multiplicativos relevantes en la region, con excepcion de las regalias que pagan
al departamento, solo se utiliza la region como centro de operaciones, los
Ingresos que se perciben son unicamente los salarios pagados a los trabajado-
res, pero no han posibilitado el mejoramiento de la calidad de vida del resto de
la poblacion. La mano de obra que se utiliza proveniente de la region es poco
calificada o sin ninguna calificacion, ademas se contrata de manera temporal,
durante la fase de construccion de infraestructura de los proyectos, pues du-
rante la etapa de funcionamiento se vincula mano de obra calificada que es
importada de fuera de la region.

Con respecto a los canales de comercializacion de la industria petroquimica
ésta demanda insumos de la industria pesada, de la construccion, de los servi-
cios profesionales, del sector agricola y del transporte, y ofrece sus productos
a todos los demas encadenamientos, excepto al de servicios profesionales. A
traves de los impuestos y las regalias impulsa la inversion en capital social en el
resto del pais y en la region.

2.3.3 Sector agricola

En la region del Magdalena Medio antioquefio se cultiva cacao, cafia, platano,
yuca, café, maiz y arroz (cultivos transitorios). También se produce limon (cul-
tivos permanentes y semipermanentes), basicamente como una actividad reco-
lectora y no de produccion propiamente dicha. La agricultura en la region
presenta muy bajo nivel tecnoldgico, no existen explotaciones de tipo mecani-
zado, la produccion es casi en su totalidad de subsistencia, muy pocos produc-
tos arrojan excedentes comercializables, con excepcion de la yuca y el platano,
que se comercializan internamente y en ciudades como Medellin y Bogota. La
region se ubica en el tercer lugar en la produccion de yuca en el departamento.
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El volumen de la produccion agricola cay6 en 1994 con respecto a 1991
(-26,54%) debido a la disminucidn de la produccidn de cafa, platano,
yuca, café y maiz, y a la disminucion en el area plantada (14% en los diez
ultimos afios). Al comparar la produccion total de la region para 1991, con la
produccion de 1994 y 1998, se observa una tasa de crecimiento negativa para
los ultimos afios, sin embargo, la produccion crecio; s6lo que su incremento se
dio en menor proporcion que el obtenido en 1991.

Los productos agricolas de la region tienen comercializacion marginal, en el
sentido de no contar con canales efectivos para que el producto salga al mer-
cado adecuada y oportunamente. Ademas, no se cuenta con adecuada y sufi-
ciente infraestructura comercial (vias, bodegas, centros de acopio, etc.).

En relacion con la /versidn, |a actividad agricola en la region ha sido afectada
por la falta de incentivos de todo tipo por parte del gobierno y por el poco
apoyo brindado por los inversionistas en el pais. En la actualidad no se cuenta
con proyectos que busquen invertir en la agricultura, no existe disponibilidad
de los duefios de las tierras para hacerlo, con la justificacion de que las inver-
siones en ese sector son altas y riesgosas dada la situacion politica que vive el
pais. Los inversionistas privados no se quieren arriesgar y el gobierno no ofrece
Incentivos a los nuevos productores.

Gran parte de la poblacion riberefia de la region se dedica a la pesca artesanal.
Las fuentes mas importantes en este renglon son los rios Magdalena, San
Bartolomeé y La Miel, pero esta actividad es de caracter estacional, lo que
permite alternarla con otras actividades como la agricultura, el cuidado del
ganado u otras ocupaciones. Dentro de este sector viene tomando fuerza el
cultivo de peces en estanques, lo cual obedece a intereses comerciales y a la
necesidad de ensefiar al campesino la produccion y el consumo de pescado,
buscando elevar su nivel nutricional.

Tampoco se dispone de cifras concretas para sustentarlo, pero la actividad
pesquera en la region se ha venido deteriorando debido a la disminucion del
recurso hidrico, la cual se explica por factores como la contaminacion de las
aguas, la mala utilizacion de aparejos y métodos pesqueros, y el incumplimien-
to de la normatividad inherente a las tallas minimas de captura comercial y
eépocas de veda impuestas por el Instituto Nacional de Pesca Artesanal y
Acuicultura (Inpa). Otra causa de la disminucion de la cantidad de peces, es el
taponamiento de los cafios de ingreso a las ciénagas por parte de los pescado-
res, el desecamiento de las ciénagas por los ganaderos para ser utilizadas como
areas de pastoreo y la contaminacion de las mismas.
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Otra actividad importante es la extraccion de maderas, la cual se adelanta prin-
cipalmente en el municipio de Yondo; aunque esta actividad genera empleo e
Ingresos para las personas que la practican se ha convertido en un problema
ambiental por la forma como se realiza, esto es, sin ningun control.

2.3.4 Usos del suelo

El'suelo, en sumayor parte, se dedica a los pastos, en 1998 el 64,52% del area
total de la region estaba destinada a ellos. Otro uso importante del suelo esta
representado en las areas cubiertas de bosque, un 17,75% del area total (84.772 ha.
Este uso ha mostrado una disminucién muy significativa, a lo largo del tiempo
debido a los efectos de la colonizacion, la apertura de vias y la incorporacion
de nuevas tierras a la agricultura y a la ganaderia. En el mismo periodo de
tiempo, las tierras destinadas a la agricultura ocupaban el 1,8% de la superficie
total de la region y su participacion ha disminuido al menos desde 1987, afio
de inicio del presente estudio.

Los suelos de la region son poco fértiles y no resultan completamente aptos
para la actividad agricola sin la implementacion de practicas agronomicas ade-
cuadas, pues se trata de suelos de clases Il y IV en la zona aluvial del rio
Magdalena y de clases VI y VIl en la zona de vertiente (la calidad es menor a
medida que se asciende en la escala).

La region se ha caracterizado por el predominio de grandes extensiones de tierra
0 latifundios. Presenta una estructura de tenencia de la tierra donde predomina la
propiedad sobre otras formas de tenencia. Aunque faltan datos de dos de los
municipios que la conforman, el porcentaje de hectareas en manos de propieta-
rios supera el 72%, mientras para otros tipos de tenencia los porcentajes no
superan el 20%. Se da una variada distribucion de la tierra, el 29,59% de sus
predios son mayores de 100 ha, sequido por un elevado numero de predios que
se sittian entre 0y 5 ha (21,6%), la mediana propiedad, predios de 20 a 50 ha,
representan el 16,65%; aunque no se tienen datos exactos del nimero de hecta-
reas. que conforman cada uno de estos rangos, se puede inferir que los predios
situados en el rango de mas de 100 ha. (2.110 predios) ocupan un volumen
mayor del territorio, que los predios menores de b ha.

A menos que se adelanten las acciones necesarias para el establecimiento de
una agricultura estable, o bien de explotaciones mixtas agricolas y pecuarias,
se espera que los procesos de colonizacion y expansion de la frontera ganadera
contribuyan al aumento del area en pastos. Por tanto, mientras no se dote la
region de la infraestructura necesaria para adecuar los suelos, y no se facilite la
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produccion y comercializacion de bienes agricolas a costos razonables, el uso
predominante del suelo continuara siendo en pastos, en detrimento de la pro-
duccion de alimentos necesarios para la subsistencia de la poblacion.

2.3.5 Infraestructura productiva instalada

En materia de infraestructura instalada, la region ha aprovechado las condicio-
nes de fluvialidad de sus principales centros semiurbanos para constituir puer-
tos para el transporte, si bien hasta el momento con limitaciones infraestructurales.
La region se precia de ser punto de conexion para el intercambio comercial
desde y hacia el centro del pais por medio de los ferrocarriles y, mas reciente-
mente, por medio de desarrollos viales. Esto representa una condicion favora-
ble y susceptible de aprovechar para desarrollos futuros, y en el presente ha
reportado la instalacion de unas cuantas empresas grandes y medianas que
buscan aprovechar esta ventaja comparativa.

En relacion con la mfraestructura de hidrocarburos y eléctrica la region del
Magdalena Medio antioguefio es zona de cruce e influencia de dos oleoductos
y un gasoducto: el oleoducto Colombia, que lleva el petréleo de la estacion
Vasconia, en Puerto Boyaca, a la terminal de Covefias; en el Caribe, el oleoduc-
to Central, que lleva el petroleo de Cusiana (Yopal), en el piedemonte llanero
hasta Covefias, y el Gasoducto Sebastopol-Medellin de propiedad de Ecopetrol.
Se encuentran instaladas, ademas, dos centrales generadoras de energia eléc-
trica, la Termoeléctrica La Sierra, de propiedad de Empresas Piblicas de Medellin,
y Termocentro, de Isagen (aun cuando esta localizada en la orilla derecha del
rio Magdalena, municipio de Cimitarra, Santander). En Puerto Nare también se
localiza la refineria de petroleo Refinare y en un futuro cercano se tiene proyec-
tada la construccion de otra refineria en Sebastopol, municipio de Cimitarra.
Esto hace altamente vulnerable a la region frente a los desarrollos del conflicto
politico-militar y, a la vez, la constituye en area estratégica para los sectores de
hidrocarburos y energia eléctrica en el pais.

El comercio y las cadenas productivas se presentan basicamente con agentes
externos a la region, los lazos internos no se han desarrollado adecuadamente.

En la region se tienen formulados proyectos de infraestructura y de apoyo a la
produccion, que podrian ayudar al desarrollo econémico y social; algunos de
ellos son:

« Centro Multimodal de Carga de Puerto Berrio.




« Dragado del rio Magdalena, el cual dara gran impulso a la navegacion
y a los puertos.

« Zona franca industrial, fluvial, tecnoldgica y ambiental en Puerto Berrio

« Construccion de los tramos faltantes, rectificacion y pavimentacion
de la Troncal de la Paz, que facilitara la comunicacion de la region
con zonas importantes del departamento y el pais.

 Puente sobre el rio Magdalena que comunicara a Yondd con
Barrancabermeya.

« Rehabilitacion del ferrocarril Medellin-Puerto Berrio y Santa Marta-
Santafé de Bogota.

« Transformacion del terminal aeroportuario de Puerto Berrio.

« Construccion de las plantas de produccion de amoniaco-urea y de
produccion de cloro y soda, localizadas en Puerto Berrio.

« Construccion del oleoducto Maracaibo-Tribuga.

« Enmateria de educacion se pretende la construccion e implementacion
del Centro para la educacion, investigacion y desarrollo de la region
del Magdalena Medio y del Nordeste antioquefio.

2.3.6 Generacion de empleo

Enla region el empleo se encuentra repartido entre los Sectores primario y tercia-
rio principalmente, sin dejar de lado las actividades realizadas en el sector secun-
dario (industria y construccion). EI 48,4% de la poblacion econémicamente activa
se dedica a actividades primarias (agricultura, ganaderia, silvicultura, caza, pesca
y mineria), el 44,1% a las actividades terciarias, comercio y servicios, y solo el
7,5% a actividades secundarias como industria y construccion.

Segun informacion del Plan Estratégico de Antioquia, de acuerdo con cifras
del censo de 1993, en el Magdalena Medio antioquefio estaban ocupadas
22.440 personas, lo que correspondia al 36,5% del total de la poblacion en
edad de trabajar. Visto de otro modo, el 63,5% de la poblacion en edad de
trabajar se encontraba desempleada, podia tener empleo poco productivo o
subempleo. De ese total, 17.731(79%) eran hombres y 4.689 mujeres (21%).
Esta cifra indicaba la poca participacion de la mujer en el mercado laboral de la
region, teniendo en cuenta que la participacion de la mujer en el departamento
en dicho afio era de 29,1%.
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De acuerdo con cifras de 1995, el Magdalena Medio participaba con el 1,83%
en la estructura de empleo agropecuario del departamento, lo cual, como ya se
dijo, se considera insignificante. El Magdalena Medio antioquefio, registro una
variacion porcentual positiva (crecimiento) en el empleo durante los periodos
1990-1991 (2,6%) y 1991-1992 (29,0%); en cambio para los periodos si-
guientes (1992-1993 y 1993-1994) la disminucion en el empleo fue cada vez
mas relevante, llegando al -23,8% para el tltimo periodo estudiado, se presen-
t0 una critica situacion de empleo en la region hasta 1994, a partir de ese afio
no se dispone de cifras al respecto.

Tampoco se dispone de cifras para calcular el empleo poco productivo y el
subempleo (menos de 40 horas de trabajo a la semana); sin embargo, es una
realidad generalizada entre los que se encuentran empleados en el Magdalena
Medio y es una realidad que afecta de forma tragica a las zonas rurales.

De acuerdo con un estudio efectuado por el Programa de Desarrollo y Paz del
Magdalena Medio (PDPMM] para todo el Magdalena Medio colombiano, la
razon de ser de este tipo de empleo radica: en la educacion inadecuada de la
region, afectada por la mala calidad y el bajo cubrimiento; en las malas condi-
ciones de salud y nutricion de los pobladores;** en la poca demanda de em-
pleo productivo, que si se diera por via de inversiones empresariales en la
region estimularia el entrenamiento de trabajadores regionales en diferentes
oficios; y en la falta de pagquetes tecnoldgicos para los campesinos y
microempresarios.*

Los estudios de la misma fuente (PDPMM), permiten afirmar que pese a la
situacion de pobreza y desempleo que padece la region en su conjunto, no hay
indicios que permitan concluir que, en el corto y mediano plazo, se acrecentara
la demanda de mano de obra de manera significativa para incorporar a l0s
nuevos trabajadores que entraran a la fuerza de trabajo, ni que se cambie la
situacion de desempleo y subempleo existente en la actualidad. Las nuevas
construcciones de infraestructura en vias, produccion eléctrica y oleoductos,
etc., van a generar empleos poco permanentes que bajaran la tasa de
desempleados temporalmente e impulsaran el sector servicios. Pero igualmente
se tendra una migracion de desempleados de las regiones vecinas.

34  Actualmente en los estudios de funciones de ingresos (earning functions) se
tiene evidencia masiva de los efectos positivos que en la capacidad creativa y
productiva de la gente tiene la buena nutricién, particularmente en la primera
infancia, lo mismo puede decirse de la educaciéon adecuada.

35 Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio, Documento central de
diagnoéstico, conclusiones y recomendaciones, Santafé de Bogota, 1996. p. 42.
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Por Gltimo, la educacion superior no esta capacitando a los sectores pobres
para generar excedentes dentro de los circuitos en que subsisten o para vincu-
larse productivamente en otros encadenamientos. *

2.3.7 Indicadores de pobreza

Sequn estadisticas proporcionadas por el Dane en el censo de 1993, la region del
Magdalena Medio antioquefio presentaba indices de necesidades basicas insatis-
fechas (NBI) de alrededor del 49% e indices de miseria que estaban en el 22,8%,
muy por encima de los niveles departamentales (31,7y 13,2%, respectivamente),
lo que constata el alto grado de pobreza que se evidencia en la region.”’

Al analizar detenidamente los municipios que conforman la region se observa que
los porcentajes de NBI estan todos por encima del 42%, llegando a alcanzar topes
hasta del 70,6% de NBI y 43,4% de miseria, como en el municipio de Yondo.

Lo anterior refleja la situacion de pobreza en la que se encuentran los habitan-
tes del Magdalena Medio antioquefio, sobre todo en aquellos municipios en
donde Ia pablacion se concentra en el area rural. Hablar de alrededor de la
mitad de la poblacion en condiciones de necesidades basicas insatisfechas, y
mas de la quinta parte en situacion de miseria, permite identificar una sociedad
con problematicas relevantes en términos de calidad de vida y satisfaccion de
necesidades basicas.

2.4 Contexto politico

En este aparte se ofrece un marco descriptivo para comprender las condiciones
en las cuales se desenvuelven hoy en dia, y se desenvolveran en un futuro
cercano, las dinamicas sociales, politicas y culturales de la region, las cuales se
caracterizan como las de “una region plural sin pluralismo”.

“La region es plural por la diversidad cultural, politica y econémica que ofrece,
pero no es pluralista por la pérdida de credibilidad en el valor de esa diversidad,
causada por el conflicto y Ia violencia endémicos”.*®

36 Machado y Briceno, citado en Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena
Medio, Op. cit., p. 42.

37 Es necesario tener en cuenta que en los datos departamentales se encuentra
contabilizada el area metropolitana, la cual presenta unos NBI e indices de
miseria bajos, por tanto jalona los promedios hacia abajo.

38 Corantioquia. Plan de gestion ambiental, Medellin, 1998; ver también Manuel
Alberto Alonso. Conflicto Armado y Configuracion Regional: el caso del Magdalena
Medio. Medellin, Editorial Universidad de Antioquia, 1997, p. 17.
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2.4.1 Actores de poder

Diversidad de actores han tenido presencia desde los afios sesenta en la region
del Magdalena Medio colombiano, ocupando una posicion en la lucha por el
control del territorio y los recursos, y disputandole dicho control al ejército y a
la policia. En el Magdalena Medio antioqueio, los actores de poder con vigen-
cia en la actualidad son el ejército, los grupos paramilitares, los politicos de los
partidos tradicionales, ganaderos y narcotraficantes, en su orden se denomi-
nan: actores armados, politicos y economicos. Otros actores de poder como las
querrillas (Farc y ELN) estan siendo desplazados desde la década del ochenta
como producto de la confrontacion con los anteriormente mencionados.

Las condiciones historicas de conflictividad y violencia de la region han incidi-
do de manera negativa en los niveles de organizacion de la poblacion civil para
gestionar su desarrollo y han afectado su capacidad de arraigo al territorio. La
limitacion de los espacios de representacion y participacion para los actores
locales y regionales ha traido como consecuencia que las diferentes organiza-
ciones de la sociedad civil se hayan debilitado y perdido representatividad.

En general, las condiciones de exclusion y confrontacion bélica que se han
dado en esta region y que se han recrudecido en los tltimos afios, en Yondo,
no favorecen para nada el desarrollo territorial. De un lado, porque las cargas
de la guerra (muerte, vacunas, secuestros, bombardeos, ataques indiscriminados)
recaen, por lo general, en los sectores productivos de la sociedad y, de otro,
porque las entidades gestoras de desarrollo que brindan respaldo a sectores
comunitarios deben restringir su actuacion ante las sospechas que despiertan
en los sectores afectos al proyecto paramilitar. Sin embargo, el Estado no
puede abandonar los territorios en guerra y mas bien constituye un reto para
este generar métodos de actuacion que lleguen a la totalidad de la poblacion.

2.4.2 Espacios de concertacion y proyectos de interés
colectivo

Resulta innegable que en condiciones de predominio de proyectos politicos,
econémicos y sociales por la fuerza de las armas, como ocurre en la region, se
reducen los espacios de concertacion vy las posibilidades de producir acuerdos
alrededor de proyectos colectivos. También el conflicto armado que produce
escepticismo y temor generalizado, en el norte, crea barreras entre la poblacion
para la cooperacion, la organizacion y la participacion, elementos estos indis-
pensables en cualquier proceso de desarrollo democratico e integral.

Todo lo anterior permite entender por qué, por el momento, en la region son
tan débiles las propuestas de desarrollo que provoguen interés colectivo o
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generen consenso entre la poblacion. Lo que prima alli es: a) la desconfianza
hacia el Estado central y sus aliados, tanto por parte de los actores paraestatales
que han buscado reemplazar al Estado, como desde la sociedad civil, que
reconoce su debilidad y lo limitado de los espacios de lo pablico y b) descon-
fianza entre la sociedad misma, pues hay poca capacidad de asociacion y pro-
fundas dificultades para crear redes de solidaridad, cooperacion y apoyo mutuo,
“no solo dentro y entre los diferentes grupos sociales sino entre los potenciales
ciudadanos y las distintas organizaciones estatales”.®

Desde distintos lados,* se plantea para el Magdalena Medio la necesidad de
generar condiciones para la democracia, crear y fortalecer a los actores sociales
regionales, propiciar condiciones de participacion de los agentes sociales en la
construccion de lo regional superando el estrecho marco de la representacion
politico-partidista, y extender los derechos y posibilidades de organizacion a
los sectores subordinados de la sociedad.

Las entidades publicas de educacion superior participan de esta responsabili-
dad y a partir de su misién deben difundir conocimientos que contribuyan a
estimular los procesos de construccion de proyectos colectivos, de comunidad
regional y de espacio o dimension de lo pablico.

2.5 Cultura regional

Otra caracteristica importante del Magdalena Medio es su heterogeneidad
y diversidad cultural, por ser lugar de confluencia de pobladores de mul-
tiples origenes regionales, que han llegado por oleadas desde fines del
siglo XIX a ocupar el valle medio y las vertientes andinas de la cuenca del
rio Magdalena.

2.5.1 Grupos humanos

En el Magdalena Medio antioquefio, por lo menos la mitad de la poblacion
procede de fuera de la region (ver demografia). Esa poblacion de migrantes de
diferentes regiones del pais es poseedora de una cultura propia que intenta
mantener y reproducir en el nuevo lugar. Esta situacion hace que el Magdalena
Medio esté cruzado por la heterogeneidad cultural, la cual se expresa en rela-
ciones de convivencia marcadas por el encuentro y el desencuentro, el compar-
tiry disputarse un territorio entre poblacion culturalmente diversa.

39 Amanda Romero Medina. Magdalena Medio: luchas sociales y violacion a los
derechos humanos, 1980-1992. S. e. Bogota, 1999.

40 Manuel Alonso, Op. cit.; PDPMM, 1999.
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Ademas de Ia anterior, existe en la region un sustrato tradicional de pabiacion
riberena®" la cual es portadora de una cultura ancestral que posee raices étnicas
y culturales gestadas durante el periodo colonial en estos territorios,* expre-
siones de esa cultura riberefia son ciertas formas de subsistencia y adaptacion
en consonancia con el habitat de rios, ciénagas, playones, islotes y cafios;
estos pobladores desarrollaron habilidades y conocimientos acerca de la pesca,
la navegacion, la caceria, la horticultura, la mineria, el lefiateo, el cargue y
descargue de barcos, habitos y gustos alimenticios, costumbres religiosas, fes-
tivas y musicales, y expresiones y representaciones propias del tiempo vy el
espacio.

En la region se localiza también numerosa poblacion negra procedente de
distintas regiones del pais, especialmente del Valle del Cauca, Cauca y Chocd,
esta poblacion reclama sus derechos a una cultura y la posibilidad de crecer y
afirmarse en la diferencia. Esta poblacion negra que habita el Magdalena Me-
dio no constituye una unidad sociocultural, pues es culturalmente diversa debi-
do a su multiple procedencia.

2.5.2 Interacciones culturales

En el Magdalena Medio no se encuentra poblacion negra raizal ni indigena
ancestral, predomina alli una poblacion de antioquefios, boyacenses y
santandereanos que, en terminos etnoculturales, es mestiza, pues sus expresio-
nes culturales se originan histéricamente en la mezcla entre blancos e indios.
Entre esos grupos de procedencia regional diversa se presentan interacciones
Intensas que no parecen estar marcadas por el signo de la exclusion. Por el
contrario, en los puertos fluviales se esgrime entre la poblacion comin la exis-
tencia de un supuesto cosmopolitismo, que indica una actitud de aceptacion y
convivencia en la diversidad, por tratarse de localidades abiertas cuya pobla-
cion esta acostumbrada a recibir influencias foraneas por las actividades comer-
ciales que alli han tenido lugar desde que se fundaron los puertos. Constituye
una creencia generalizada el que en los municipios riberefios, el caracter de
puertos otorga caracteristicas especificas a sus pobladores, lo que se manifiesta
en el nivel de intercambio, no solo comercial sino también cultural.*®

41  Murillo Posada y otros. Un mundo que se mueve como el rio; Bogota, Colcultura-
PNR-ICAN, 1994; Arcila E., Maria Teresa. “Riberefios del Magdalena Medio”.
Utopia siglo XXI. Medellin, 1997. pp. 23-38.

42 Poblaciéon negra de bogas, esclavos huidos y cimarrones, se mezcloé con
pobladores indigenas descendientes de yariguies, opones y carares, lo que
posibilitd un mestizaje cultural y dio lugar a una poblacién zamba y mulata. Arcila,
Maria Teresa, Op. cit. p. 28.

43  Corantioquia. Plan de Gestion Ambiental 1998-2000. Medellin, 1998. p. 295.
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En el espectro cultural regional existen diferentes maneras de pensar la diversi-
dad. Para sectores autoritarios la diversidad parece constituir un obstaculo, una
amenaza que “miran como una peligrosa ruptura del orden”,* y la
homogeneizacion se convierte para ellos en una tarea. Para otros sectores la
convivencia con la diversidad y variedad cultural de expresiones humanas es un
gjercicio de tolerancia y apertura, una vivencia de cosmopolitismo, manifesta-
cion de la gran riqueza y potencialidad del pueblo colombiano que requiere ser
articulada a través de liderazgos que cohesionen a la poblacion.

2.5.3 Identidad cultural regional

La construccion de la identidad cultural territorial ha sido un proceso complejo
y dificil. Desde una perspectiva externa u objetiva se han esbozado hasta el
momento dos posibilidades para comprender la construccion de identidades en
la region del Magdalena Medio: de un lado, se propone la idea de que esta es
una region de configuracion reciente en la que no se ha producido ain una
sintesis cultural que permita construir identidad colectiva; de otro lado, se
propone la idea de que el Magdalena Medio es un territorio de supervivencia,
resistencia y confrontacion cuyo proceso de identificacion territorial se ha veni-
do construyendo al calor de las situaciones de violencia y conflicto.*®

Desde una perspectiva interna o subjetiva, es decir, para la poblacion regional,
en el Magdalena Medio la diversidad no parece haber llegado a introyectarse
como una dimension propia y particular de la region, nia constituir un elemen-
to de diferenciacion con otras regiones ni mucho menos ser motivo de
autorreconocimiento y valoracion, tampoco parece ser considerada como una
condicion que permita generar potencialidad o factor de competitividad, en
aras del desarrollo. La diversidad, mas bien, es vivida como una dificultad u
obstaculo para el progreso v el desarrollo.

2.5.4 ldentificacion territorial

Una caracteristica socioespacial de esta unidad denominada Magdalena Medio
antioguefio es la dificultad para consolidar un centro que aglutine y atraiga a
los demas municipios de su interin y, concomitante con lo anterior, se presen-
tan dificultades para cohesionar un territorio alrededor de horizontes comunes
de desarrollo. A pesar de la importante dinamica economica de Puerto Berrio,

44  Amparo Murillo. “Historia y cultura en el Magdalena Medio”. Bogota, Cinep. En:
Controversia. No. 174, junio de 1999, p. 10.

45 Maria Teresa Arcila. “La cultura en el Magdalena Medio”. En: Amparo Murillo
Posada, Op. cit.; Manuel Alonso, Op. cit.
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su dotacion de infraestructura y oferta de servicios, éste no ejerce una nitida
funcion de centralidad con respecto a los demas municipios de la region, Caracoli
y Maceo resultan atraidas ademas por Cisneros, en el Nordeste antioguefio, y
otras localidades de la region, como Puerto Nare y Puerto Triunfo, son atraidas
también por Puerto Boyaca, de la cual se encuentran mas cerca. Yondo posee
nexos indiscutibles con Barrancabermeja, mientras con Puerto Berrio sus vinculos
son solo de caracter administrativo. Enla region se da una marcada fragmenta-
cion, lo que lleva a preguntarse si en realidad existe el Magdalena Medio
antioquefio como region o es s6lo una division de planificacion que tiene vida
tnicamente en la mente de los funcionarios.

En sintesis, desde la perspectiva cultural, tres elementos expresan dificultades
importantes entre los diferentes grupos sociales y culturales para la creacion de
consensos y acuerdos: a) la diversidad regional manifiesta en diferentes con-
cepciones y visiones del mundo y mas que nada, la subvaloracion y el despre-
cio por la diversidad, lo que genera actitudes excluyentes en sectores
hegemonicos; b) las dificultades para construir una sintesis cultural que con-
duzca a la construccion de una identidad de base territorial, y ¢} la inexistencia
0 al menos la debilidad de una nocion del Magdalena Medio antioquefio.

La polarizacion de la sociedad y la inexistencia de universos simbolicos compar-
tidos supone dificultades para generar un lenguaje e intereses comunes entre la
poblacion, lo que a su vez entrafia grandes dificultades para llegar a la defini-
cion de propositos comunes de desarrollo, a la consolidacion de ambientes de
solidaridad, confianza y cooperacion, y a la creacion de redes y relaciones entre
sectores sociales, municipios y regiones. Sin ello es cada vez mas dificil entrar
en dinamicas de progreso en un mundo en proceso de globalizacion.

2.6 Estructura y dinamica poblacional

El Magdalena Medio antioquefio es un territorio joven en proceso de confor-
macion socioespacial, en lo politico administrativo por ser fruto de procesos
relativamente recientes de constitucion de nuevas unidades municipales (Yondo,
Caracoli, Puerto Nare y Puerto Triunfo) y en lo social por poseer una estructura
de poblacion mayoritariamente joven, pues para el afio 1993 mas de la mitad
de su poblacion (63,6%) se situaba en edades inferiores a treinta afios. Las
proyecciones del censo de 1993 preveian que para el afio 2000 ese grupo
representaria el 60,2%, y ahora se proyecta que esa tendencia continuara hasta
el afio 2010.

Resulta bastante significativo que en el rango de edades de 15 a 34 afios, se
concentre alrededor de la tercera parte de la poblacion total regional. En 1993,
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este grupo representaba el 34,24% de la poblacion (29.789 personas); para el 2000
y 20101os calculos son de 32,41% (30.291 personas) y 32,48% (33.963 personas),
respectivamente, lo cual, si bien muestra tasas de crecimiento discretas, constituye
una potencialidad para el futuro en la medida que tal poblacion cuente con
condiciones efectivas de acceso a educacion superior.

Dos tendencias de comportamiento de la estructura poblacional pueden
proyectarse en el Magdalena Medio antioquefio con vigencia hasta el 2010. De
un lado, la poblacion tendra propension a crecer rapidamente, en la medida en
que la mayor parte se concentra en edades idoneas para la reproduccion, y
como producto de la precocidad en la iniciacion sexual, enmarcada en situa-
ciones de prostitucion, madresolterismo, violencia intrafamiliar, drogadiccion y
precariedad en materia de educacion sexual, entre otros factores. De otro lado,
|as estadisticas hablan de una reduccion tendencial de la participacion del gru-
po de edad menor de treinta afios en el total de poblacion, y segun dicho
comportamiento, se preve que en los proximos afios se acreciente la tendencia
de la poblacion a agruparse en edades medias (entre 30y 54 afios), es decir, la
velocidad de crecimiento de la poblacion disminuira, en la medida en que ésta
tiende a envejecer. Lo anterior se explica porque la poblacion en su conjunto
esta cruzada por una serie de factores socioculturales y politicos que inciden en
la disminucidn porcentual de la poblacion infantil y joven: la reduccion del
numero de hijos por mujer, la implementacion de métodos anticonceptivos, la
violencia como agente expulsor o de desaparicion fisica de este tipo de pobla-
cion, los procesos migratorios como respuesta a la busqueda de alternativas de
empleo, de educacion o de calidad de vida, etc.

En relacion con la distribucion de la poblacion por area, el Magdalena Medio
antioquefio aparece como una region con predominio de poblacion urbana.
Dichos resultados se deben al aporte en poblacion urbana que hace el munici-
pio de Puerto Berrio, el cual para 1999 ademas de concentrar alrededor del
41% de la poblacion total de la region, alberga cerca del 85% de la poblacion
en la cabecera municipal. Si de los calculos generales se exceptua el municipio
de Puerto Berrio, el Magdalena Medio antioquefio aparece como una region
con predominio rural (62%). Para el afio 2010 se prevé que aumente al 43% la
participacion de Puerto Berrio en la poblacion total de la region.

No obstante concentrar mayoritariamente su poblacion en areas rurales (excep-
tuado Puerto Berrio), la poblacion rural de la region va en disminucion y tiende
a decrecer mas hacia 2010. En caso de continuar las tendencias actuales, en
2010 las cabeceras de los seis municipios habran incrementado su pablacion.
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2.6.1 Dindmicas demograficas

Sequn las tasas de crecimiento poblacional que Planeacion Departamental ha
calculado para la region en los Ultimos censos, se evidencia la disminucion ge-
neralizada en la velocidad a la cual la poblacion crece. Esto en la medida en que
se ha pasado de unas tasas de crecimiento del 2,39% en el periodo 1964-1973,
al 5,5% en el periodo 1973-1985, para decaer al 0,8% en el periodo 1985-1993,
cuando se constituye en una de las regiones del departamento con menor partici-
pacion demografica. Esa disminucion en la velocidad de crecimiento general se
asocia con el fuerte decrecimiento poblacional que presentan las areas rurales a
partir del periodo 1973-1985, en especial en los municipios de ribera.

En relacion con el comportamiento migratorio, el Magdalena Medio siempre ha
estado ligado a flujos poblacionales de llegada v salida que a lo largo de su
historia lo han configurado como una region de poblacion movil. Alrededor de
la mitad de la poblacion de la region no es nativa, es poblacion que, al menos
en los Ultimos 60 6 70 afios, ha llegado a asentarse en el territorio.

DOurante la segunda mitad del siglo XX, Ia region combina procesos de llegada
y salida de pobladores, y las inmigraciones son, al parecer, el movimiento mas
determinante. Sin embargo, a partir de la década de los ochenta se observa la
tendencia que revierte la que se da en el largo plazo: los inmigrantes de otros
departamentos redujeron su participacion en la composicion de la poblacion
en el periodo 1980-1993, al pasar de representar el 8,4% al 6,7, y se registran
desplazamientos forzados de poblacion, aunque no necesariamente esta pobla-
cion expulsada sale de la region.

De todas maneras se supone que la materializacion de procesos de desarrollo
regionales y mas aln de articulacion de la educacion superior, deberan seguir-
se entendiendo con una poblacion relativamente inestable y movil, rica en
diversidad y complejidad cultural.

2.7 Condiciones ambientales

Las caracteristicas biofisicas y sociales del Magdalena Medio antioguefio permi-
ten entender el territorio en términos ambientales a partir de tres ambitos espa-
ciales: los ecosistemas de humedal, los ecosistemas boscosos y las formaciones
carsticas. Estas formaciones poseen alto valor dados los elementos fisicos y
bidticos que contienen. Sin embargo, las actividades productivas y de subsis-
tencia (ganaderia, extraccion de hidrocarburos y calizas, asi como la pesca) que
adelanta la poblacion del territorio producen problematicas ambientales, que
se sintetizan en las siguientes:




« Intensiva explotacion de maderas y alto saqueo de fauna silvestre, en
especial hacia el area de vertiente y los limites de la region con el
Nordeste antioguefio, en inmediaciones de Yondo.

« Fuerte proceso de deforestacion hacia el occidente y norte de Yondo.

« Sobreexplotacion del recurso ictico y deterioro general de los
ecosistemas de aguas lénticas y loticas.

« Desaparicion y deterioro de los humedales a causa de la deforestacion
y el aumento de la frontera ganadera. En este problema también tiene
incidencia la eutroficacion de ciénagas, fruto a su vez de desequilibrios
en el ecosistema. Este problema se enmarca en otro que afecta por
igual al resto de ecosistemas, el no concebir los recursos naturales
como bienes de carécter publico sino privado.

« Impactos ambientales en el aire, agua y suelo, por actividades
extractivas de oro y calizas. Asociada a esta actividad se encuentra la
fabricacion de cemento, que genera, de manera puntual, graves im-
pactos en el aire en los lugares donde se da, La Sierra, en Puerto
Nare, es un buen ejemplo de ello.

« Altas demandas de manejo ambiental del proceso de extraccion y
conduccion de crudos pesados y otros hidrocarburos en Puerto Nare,
Yondo y Puerto Berrio, principalmente.

« Aumento de la frontera ganadera que ejerce presion sobre os relictos
de bosque y sobre aguas de escorrentia y humedales.

« Deterioro de las formaciones carsticas y alteraciones a su fauna por
turismo incontrolado y falta de criterios de gestion ambiental.

Como conclusion, se puede establecer que la region carece de practicas de
gestion ambiental, entendidas como el proceso de toma de decisiones frente a
las problematicas ambientales y la ejecucion de las acciones requeridas para
darles manejo.

2.8 Salud

En lo que se refiere a la cobertura y calidad del sistema de salud de la region,
los indicadores disponibles muestran que el Magdalena Medio antioquefio es
una de las que mejor aisponibilidad de camas posee en el departamento (0,7
por cada 1.000 habitantes). En ndmero de médicos, se ubica por debajo de los
promedios departamentales (0,3 médicos para cada 1.000 habitantes), lo que
representa una posicion intermedia en comparacion con las otras regiones. El
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numero de odontdlogos supera la media departamental con el mayor nimero
de odontologos para cada 4.000 habitantes. A pesar de esto, las enfermedades
de los dientes contintian ocupando lugares relevantes en las causas de morbilidad
de la poblacion, al punto que al afio de 1997 ocuparon el primer lugar de
consulta. Estos indicadores reflejan, en parte, unas condiciones de oferta ade-
cuadas para responder a las demandas que se le plantean desde la estructura de
morbi-mortalidad existente en la region.

Los indicadores de cobertura en salud (correlacion entre el numero de consul-
tas de primera vez en un afio dado y el nimero de habitantes del respectivo
municipio) nuevamente muestran al Magdalena Medio antioquefio como una
de las mejores respecto de las demas regiones del departamento, excluido el
Valle de Aburra. En 1993, el Magdalena Medio antioquefio ocupaba el tercer
lugar en materia de cobertura (45,5%) después de las regiones de Nordeste y
Oriente, y para 1998 ya ocupa el primer lugar en cobertura, con un 53,6% de
su poblacion atendida, o cual en términos de procesos muestra un mejora-
miento. Igualmente, la variacion porcentual de cobertura para el periodo revi-
sado arroja que el Magdalena Medio antioquefio es la Unica region del
departamento (exceptuado el Valle de Aburra), que tiene aumento de sus co-
berturas de salud en este periodo (8,1%). En las demas regiones las coberturas
disminuyen en dicho periodo, llegando a casos como el de Nordeste y Uraba
que reducen sus indicadores en casi un 13%.

En todo caso, es necesario subrayar la situacion deficitaria de la cobertura de
salud en términos generales para todo el departamento. Basta tomar la region con
mejor cobertura en 1998 para darse una idea de ello: el Magdalena Medio, con
s6lo alrededor de la mitad de su poblacion cubierta por los servicios de salud.

Los datos presentados por enfermedades especificas (sida, diabetes, enferme-
dades de transmision sexual, enfermedades inmuno-prevenibles, tuberculosis,
cancer de cérvix, entre otras) reflejan condiciones de salud dramaticas en esta
region, la misma que paradojicamente ofrece una de las mejores coberturas en
salud y unos de los mejores indicadores de recursos en salud del departamento.
Esto se hace mas relevante por la contradiccion que plantea, en términos de
bienestar y calidad de vida, una lectura de indicadores como los NBI, indice de
calidad de vida (ICV) y hogares en condicion de miseria, que hablan de una
region con niveles destacados positivamente en el contexto departamental,
frente a indicadores de morbilidad y mortalidad que presentan una region con
graves problemas de salud.

En su conjunto, los municipios riberefios afrontan condiciones de morbilidad y
mortalidad que a partir de unas cuantas causas indican la necesidad de concitar
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grandes esfuerzos desde distintos actores y escenarios del desarrollo para en-
tender y manejar lo que alli sucede.

2.9 Educacion

2.9.1 Educacion basica y media

En relacion con la calidad del sistema educativa, se observan déficit de cober-
tura escolaren todos los municipios de la region, especialmente en los niveles
de preescolar y media vocacional. Para 1993 los seis municipios de la region
presentaban coberturas por debajo del 50% en media vocacional. Para 1998,
por lo menos los municipios Puerto Berrio y Puerto Nare habian logrado supe-
rar ese b0%, destacandose el esfuerzo realizado por estos en este campo.

Para entender los altos déficit de cobertura en secundaria en esta region debe
recurrirse a factores asociados con las condiciones de la oferta y de la deman-
da. Las administraciones municipales presentan deficiencias en materia de ca-
pacidad presupuestal, dadas las prioridades en el gasto publico, que no posibilitan
construir y dotar centros de educacion y cubrir las necesidades educativas de la
poblacion. Del lado de la demanda, la desescolarizacion se relaciona con las
dificiles condiciones econdmicas de la poblacion, pues el trabajo de los jovenes
es indispensable para la obtencion de ingresos para las familias. En estas con-
diciones, la educacion secundaria no hace parte de las expectativas inmediatas
de vida, como si lo es el desarrollo de actividades que representan generacion
de ingresos economicos.

En eficiencia interna, se observa que el sistema educativo tiene bajas posibilida-
des de retener la poblacion entre doce y diecisiete afios de edad. Este dato se
complementa con el nivel educativo logrado por la mayoria de la poblacion,
pues segun el censo de 1993, el méaximo nivel educativo que la mayor parte de
la poblacion logra es la primaria incompleta, tanto en dreas urbanas como
rurales. Las causas posibles de las altas tasas de desercion se asocian con las
dificiles condiciones econdmicas de la poblacion, los continuos cambios de
domicilio y la exigencia por parte de los padres a sus hijos de dedicarse a
actividades diferentes a la educacion. El sistema funciona con mas bajos nive-
les de eficiencia que en el resto del departamento y es mas ineficiente en las
areas rurales.

El nivel de calificacion de los docentes es bajo en la region, con excepcion de
Puerto Berrio, donde el 80% son licenciados. Sin embargo, no se dispone de
cifras detalladas a este respecto.
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A todos los indicadores anteriores de calidad del sistema educativo se suman
los datos que arrojan los puntajes de las pruebas del Icfes para los municipios
del Magdalena Medio antioquefio, segun los cuales entre 1996 y 1999 los
estudiantes obtuvieron promedios que los ubican en la categoria medio-bajo.

2.9.2 Educacion superior

La demanda potencia/para 1999 fue de 800 jovenes que egresarian del bachi-
llerato, para los cuales existian muy pocas alternativas de ocupacion. Para 2010
el sistema educativo, las administraciones municipales y las instituciones de
educacion superior, tendran que afrontar el reto de ofrecer alternativas viables
para un nimero creciente de egresados bachilleres, que en la region sera de
aproximadamente 1.350. Sin embargo, con base en los datos que ofrece
Planeacion Departamental®® se infiere que el Magdalena Medio es la region del
departamento donde la demanaa rea/por educacion de este nivel es mas baja
y ademas, no se situa en el grupo de edad de dieciocho a veinticinco afios.
Durante el primer semestre de 1998 las instituciones de educacion superior en
Puerto Berrio ofrecieron 100 cupos en las modalidades presencial, semipresencial
y a distancia, frente a los cuales la inscripcion fue sélo de 30 personas; en el
segundo semestre del mismo afio, de 50 cupos ofrecidos no se demandd nin-
guno. De lo anterior se obtiene un promedio de 20% de demanda de los cupos
ofrecidos para educacion superior en 1998. EI déficit de demanda en esta
region se hace mas notorio al compararselo con demandas del 233% en el Bajo
Cauca y de 369,2 en Uraba, para el primer semestre de ese mismo afio.

En términos geagraficos|a oferta de educacion superior se ha concentrado en
Puerto Berrio, por tratarse del centro de servicios mas dinamico de la region.
Berrio atrae poblacion estudiantil de su propia jurisdiccion, de Puerto Nare,
Cisneros, Caracoli, Maceo, Cimitarra, Puerto Boyaca e incluso de Medellin, en
algunos casos.

La cobertura de la educacion superior en zérminos socioecondmicos, |as condi-
ciones de pobreza de la poblacion y los costos de la educacion superior en
relacion con los ingresos, hacen inasequible este servicio pablico para los jove-
nes bachilleres.”” La demanda real de la educacion superior en la region se

46 DAP. Anuario estadistico de Antioquia 1998. Medellin, Imprenta Departamental, 1998.

47  “Los programas ofrecidos no son aceptados por falta de recursos econémicos”;
“[las instituciones de educacion superior] no consultan la situacién econdémica
de los potenciales estudiantes para acceder a ellos”; “No hay facilidad de
financiacion de estos estudios [superiores]’. Taller con maestros y funcionarios
publicos. Puerto Nare. 18 de mayo de 2000.
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ubica en el sector de empleados publicos, docentes y empleados de empresas
privadas, por tratarse de sectores que disponen de los ingresos que les permi-
ten cubrir de manera auténoma los costos de matricula y desplazamientos. Lo
anterior esta en concordancia con la mayor acogida que tienen los programas
que ofrecen modalidades semipresenciales, pues posibilitan trabajar y estudiar
al mismo tiempo.

La cobertura de la educacion superior en terminos académicos en la region se
ha centrado sobre todo en el area de las ciencias de la educacion. La mayor
parte de los programas que se ofrecen en la actualidad corresponden al area de
las ciencias de la educacion (33,5%], en segundo lugar se encuentra el area de
administracién y ciencias econémicas (26%], y en tercer lugar las ciencias
agropecuarias (14%): hasta el presente, el énfasis de la oferta educativa supe-
rior ha estado en la cualificacion y profesionalizacion del personal docente. Sin
embargo, diferentes entrevistados y fuentes de informacion plantean dudas
acerca de los efectos que sobre la calidad de la educacion han podido resultar
del aumento en la profesionalizacion de los maestros. El énfasis en los progra-
mas asociados con la administracion, otra area donde se ha concentrado Ia
oferta educativa superior en la region, da cuenta de una orientacion esponta-
nea en atender las necesidades de cualificacion del personal vinculado al sector
pUblico, empresarial y comercial.

La oferta de programas en relacion con los niveles de profesionalizacion pre-
senta el mayor énfasis en programas de nivel profesional o pregrado (57%],
sequido por el tecnologico (23%).

Con respecto a la oferta en programas de extension e investigacion, hasta
donde se tiene informacion, ninguna de las instituciones de educacion superior
con asiento en la region cuenta con programas de este tipo, con excepcion de
la Universidad de Antioquia, que posee en San José del Nus (municipios de
San Roque y Caracoli], un centro para la docencia, la investigacion v la trans-
ferencia de tecnologia en piscicultura. Corpoica es otra entidad que posee
programas de investigacion, pero no pertenece al sector educativo, aun cuan-
do sirve como campo de practica para estudiantes de tesis de algunas universi-
dades del pais como la Universidad de Caldas y la Universidad Nacional, sede
Medellin.

La oferta existente en materia de programas docentes, parece no ser un agente
cualificador del capital social regional que propicie desarrollos enddgenos. Si
se abordan los aspectos economicos del desarrollo, por ejemplo, se pone en
evidencia que las actividades econémicas predominantes como la ganaderia
extensiva, las actividades agricolas y las extractivas, no son demandantes de la
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mano de obra que se cualifica en la region y la demanda por parte de la
poblacion es muy reducida en esas areas.

2.10 Organizaciones y actores locales y supralocales

La region Magdalena Medio antioquefio se caracteriza por ser un escenario en
el cual distintos actores de desarrollo hacen sus apuestas sin que estén muy
claras las nociones de region que se pretende abordar. En este sentido, se
cuenta con la presencia de, por lo menos, tres tipos de actores que adelantan
acciones de desarrollo: actores estatales, econémicos y comunitarios.

Entre los actores estatales estan las administraciones municipales como los
actores que por definicion encarnan las concepciones de lo pablico en el ejer-
cicio de sus funciones. Sin embargo, se presentan vacios en términos de ido-
neidad de los administradores publicos para ejercer sus funciones, limitaciones
de recursos para atender las necesidades de la poblacion, limitaciones en mate-
ria de recaudo de impuestos y manejo de lo publico a favor de intereses parti-
culares. A estos factores se le suma la debilidad de un sentido de region. Hasta
el momento, al parecer la Asociacion de Concejales del Magdalena Medio
antioquefio es la Unica que ha logrado aglutinar los intereses de los distintos
municipios en procura de consolidar estrategias de desarrollo regionales.

Otro tipo de presencia estatal esta constituido por las instituciones de caracter
departamental y nacional que tienen asiento en los municipios de la region. Se
destacan el Sena, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, las Unidades
Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria, la Red de Solidaridad Social,
el Instituto Colombiano para la Reforma Agraria (Incora), entre otras, que ade-
lantan sus funciones con naciones diferenciadas de region.

Entre los actores economicos en el Magdalena Medio antioquefio es importan-
te la presencia de actores como los ganaderos, la poblacion rural de campesi-
nos, limoneros, mineros, la poblacion riberefia (pescadores), las administraciones
locales y las empresas estatales (Ecopetrol, Isagen y EPM). Unos y otros, aisla-
dos 0 agrupados en agremiaciones y entidades como la Camara de Comercio,
Fondos de Ganaderos y otros, que a partir de su vision (limitada) de region,
tratan de incidir con sus propias estrategias y motivaciones en su desarrollo.
Sin embargo, se evidencia en ellos estrechez de miras frente a los intereses
comunes.

En el Magdalena Medio antioquefio las organizaciones de actores comunitarios
atraviesan por una etapa critica, por cuanto no se evidencia el impacto en la
gestion y conceptualizacion del desarrollo regional que ellas puedan generar.
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Durante el trabajo de campo realizado para este proyecto, se pudo constatar
que Si bien existen expresiones organizativas que merecen ser tenidas en cuen-
taen laregion, no logran incidir en la construccion de escenarios de futuro con
alcance municipal y mucho menos regional. Quiza la excepcion la constituyan
actores como la Iglesia catolica, la Pastoral Social de la Didcesis de
Barrancabermeja y el Programa de Desarrollo y Paz en el Magdalena Medio,
que han elaborado propuestas de desarrollo regional y las tratan de materializar
con resultados igualmente diferenciados dependiendo del lugar donde acttan.

En términos generales, se considera que existe déficit en el nimero de organi-
zaciones comunitarias en la region, para adelantar tareas que impulsen proyec-
tos empresariales y de desarrollo de una forma adecuada. La capacidad
organizativa y de emprendimiento de las personas y de los gremios de la zona
es débil, estos no se han consolidado verdaderamente para trabajar en pro del
desarrollo de la region.

2.11 Administracion municipal

En los municipios de la region existe un pobre desarrollo, expresado en baja
capacidad de gestion y obtencion de resultados empresariales y escasa eficien-
cia en la utilizacion de los recursos. Existe division y falta de coordinacion entre
dependencias, ausencia de planificacion y de un sistema de indicadores de
gestion. La historia de conflictos sociales, politicos y administrativos, no ha
permitido avances en el desarrollo institucional. Las dependencias y funciona-
rios actlian en forma reactiva frente al agravamiento de las condiciones genera-
les de los municipios y no disponen de los mecanismos de implementacion de
desarrollos proactivos que busquen aliviar la violencia, el desempleo, la insalu-
bridad y la intolerancia como patologia social propia del municipio y de la
region.

En general, podria concluirse que con la capacidad institucional y economica
actual, es poco probable el cumplimiento de metas ambiciosas, ejecucion de
programas y proyectos de gran alcance e impacto.

En relacion con la educacion superior, a pesar de que durante la tltima década
ha llegado un nimero importante de instituciones de educacion superior a la
region, no se registra una intencion clara de parte de los sectores estatales
locales por darle un ordenamiento a esa presencia ni de incorporar la oferta de
dichas instituciones a los procesos locales de desarrollo. En general, la actitud
que se registra desde el sector pablico es la de dejarlas hacer y no plantearles
exigencias 0 demandas, como expresion de impotencia por no poseer recursos
que ofrecerles.
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J. Sintesis

de potencialidades
v problemas
para el desarrollo
regi1onal

En el concierto de regiones que posee nuestro pais, el Mag-
dalena Medio constituye una region nueva, no consolidada
alin como region o, mas bien, en proceso de conformacion.
Incluso su denominacion (como “Magdalena Medio”) s6lo
surge a partir de los afios sesenta y tiene origen geopolitico,
producto de la concurrencia de factores de violencia que
obligaron al Estado a considerarla y nombrarla.

La ubicacion del Magdalena Medio en el centro de Co-
lombia ha ido definiéndola como una érea estratégica para
el pais, pues se ha ido constituyendo en zona de cruces e
interconexiones de diferente tipo: de la red vial nacional
(férrea, carreteable y fluvial), infraestructural (red eléctri-
ca, red de oleoductos y gasoductos), y de mixtura entre



pobladores de regiones diversas, y su futuro esta asociado con la interconexion
nacional e internacional Atlantico-Pacifico.

Una universidad pertinente para el Magdalena Medio debera imbuirse de la
condicion fronteriza y de las caracteristicas de territorio “poroso” que posee la
zona, cuyos limites poco definidos se abren hacia diferentes regiones del pais,
con el rio Magdalena como eje articulador. En un territorio como este, dispues-
to para intercambios y entrecruzamientos de diferente signo, la universidad
debera dejarse permear por la diversidad humana y cultural, y aprovechar esta
posicion geoestratégica para potencializar las posibilidades de conexion con gl
centro del pais que alli se producen.

De acuerdo con ello, no es posible considerar la region del Magdalena Medio
antioquefio como un territorio tradicional de la cultura paisa, ni participar de
las tendencias homogeneizantes que pretenden un nuevo y conservador
encerramiento para recobrar para la supuesta “grandeza de Antioquia” los terri-
torios historicamente negados y excluidos de las ventajas del centro. Por el
contrario, ahora es necesario inscribirse en la region mas amplia, en el Magda-
lena Medio colombiano, para pensar desde alli la region antioquefia y el pais.
Desde Puerto Berrio, la Universidad de Antioguia se vera obligada a pensar no
solo en el desarrollo, bienestar y progreso de Antioquia y para Antioquia, se
vera obligada ademas a pensar en funcion de pais, de nacion, de concertacion
de acciones interinstitucionales, de alianzas y redes.

Sin embargo, existen situaciones dificiles que la Universidad debera afrontar
para lograr una insercion gradual en la zona.

3.1 La pobreza

Para su insercion con programas formales de docencia en el Magdalena Medio
antioquefio, la educacion superior tiene como condiciones altamente limitantes,
por no decir restrictivas, la pobreza generalizada, de mas del 50% de la pobla-
cion;* la escasa cobertura en educacion secundaria (la cual no alcanza al 50%
de la poblacion de jovenes en edad escolar), y las falencias de calidad del
sistema educativo. Por ello, para insertarse socialmente en esta region la Uni-
versidad no podra centrar sus estrategias ni privilegiar en el corto plazo —tal
vez ni siquiera en el mediano plazo— la oferta profesionalizante.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dadas las percepciones y valoraciones alta-
mente pragmaticas que parecen predominar entre la poblacion acerca de la

48 Como se dijo atras, segun el PDPMM las condiciones de pobreza afectan al 70%
de la poblacién del Magdalena Medio colombiano.
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educacion*® como proveedora de conocimientos, habilidades y aptitudes para
la obtencion de la subsistencia y el mejoramiento de los ingresos, y en conside-
racion a factores adicionales de baja calidad de vida no menos significativos en
este contexto, como la baja calificacion de la fuerza laboral y el creciente des-
empleo y subempleo que afectan a la poblacion econdmicamente activa de la
region, la estrategia mas adecuada en el campo de la educacion postsecundaria
es el estimulo a la formacion técnica y tecnolgica que permita proveer a la
poblacion de los conocimientos necesarios para la solucion de situaciones con-
cretas y practicas de su desempefio laboral.

En este terreno, la educacion superior habra de vérselas con la persistencia
(expresada tanto en la oferta como en la demanda regionales) de las preferen-
cias en la orientacion educativa hacia la formacion profesional y con el desinte-
res y desvalorizacion existente entre los bachilleres de la formacion en niveles
tecnologico v técnico.

La participacion de la Universidad de Antioquia en este campo podra darse inicial-
mente a través de apoyo al personal docente y asesoria académica a las entidades
que imparten en la zona estas modalidades educativas e ir encontrando alternati-
vas propias de programas tecnologicos innovadores que respondan a las necesi-
dades productivas y de servicios que se dinamicen en la region.

Para reforzar la estrategia anterior se requiere del desarrollo de acciones educa-
tivas no formales dirigidas a la poblacion en general, a través del acompafia-
miento de procesos productivos, sociales y culturales, de caracter local que se
adecuen a las necesidades concretas de grupos especificos de poblacion.

En términos econdmicos no parece existir —hoy por hoy— una actividad o
sector economico claramente definido como jalonador del desarrollo de la re-
gion. Existen diferentes actividades generadoras de riqueza y de excedentes,
las cuales no contribuyen a la equidad ni benefician de manera importante el
desarrollo de la misma.

La ganaderia extensiva como modelo econémico predominante, mas que po-
tenciar el desarrollo es un obstaculo, por ser altamente concentrador de la
propiedad de la tierra, no generar empleo, no demandar tecnologia, no invertir
en capital fisico, no generar ingresos fiscales para los municipios, no producir
encadenamientos productivos significativos ni valor agregado al producto, por

49 Esto se afirma como una hipdtesis, pues efectivamente las concepciones que
existen en esta region acerca de la educacién no han sido objeto de investigacion.
Seria interesante efectuar estudios comparativos entre regiones del pais y
regiones de Antioquia en relaciéon con las percepciones que tiene la poblacion
sobre la educacion.




ser impactante ambientalmente y desestimular el impulso de otras posibilidades
productivas como la agricultura y la mineria. S6lo en la medida en que se
produzca una reconversion de dicho modelo econémico y la ganaderia genere
encadenamientos productivos en un proceso industrial, incremente la deman-
da de empleo estable, invierta en proyectos para la region y adopte un modelo
sostenible ambientalmente, podra cumplir algiin papel como generador de
desarrollo regional. La orientacion de la ganaderia hacia un modelo sostenible,
denominado silvopastoril 0 agrosilvopastoril, con el cual se buscaria combinar
la produccion de ganado con la agricultura comercial (sorgo, arroz, platano,
frutales) junto con la conservacion forestal y de los recursos naturales, es una
posibilidad que se plantea s6lo un pufiado de visionarios, pero es una necesi-
dad apremiante para esta region. Tales cambios estructurales solo podran ser
producto de procesos de concertacion entre los diferentes actores regionales,
que van de la mano con el desenvolvimiento del conflicto en el pais y los
avances del proceso de paz.

La explotacion de hidrocarburos y la extraccion y transformacion de calizas son
otras actividades de importancia en la region, especialmente el petroleo que ha
gjercido influencia directa e indirecta en su conformacion. Sin embargo, el
sector extractivo la utiliza como lugar de operaciones dejando muy poco del
valor producido, no reinvirtiendo en ella, no generando efectos multiplicadores
significativos y produciendo efectos ambientales nocivos cuyos costos regiona-
les no asume. Es decir, tampoco posibilita mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacidn. En un futuro las condiciones negativas pueden multiplicarse,
dada las inmensas reservas de estos recursos de que dispone la region, i se
mantiene su explotacion como hasta ahora.

La agricultura campesina y de colonizacion ha sido una las principales activida-
des economicas de subsistencia para una proporcién muy importante de pobla-
cion de laregion, pero por medio de ella no se ha generado riqueza y, ademas,
se encuentra en retroceso y deterioro debido a falta de estimulos, a la presion
que ejerce la ganaderia sobre los pocos suelos aptos para la agricultura y a la
falta de infraestructura adecuada para la comercializacion de los productos.

La zona es especialmente favorable para las actividades de pesca y
acuicultura, asi no aparezca como un renglén econdémico importante ni
sea visualizado —por los sectores de elite que planean el desarrollo—, como
parte importante del proyecto futuro de la region. Hasta ahora ha sido una
actividad de subsistencia y una posibilidad de rebusque para los sectores mas
pobres de la poblacion: la gente riberefia. No ha recibido impulso ni apoyo y
los canales y medios de comercializacion han sido definidos por los intermedia-
rios. Sin embargo, sus potencialidades son altas.
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Hacia el futuro se avizoran posibilidades para el sector energético, centradas en
la generacion de formas convencionales (hidraulica y térmica) y alternativas
(radiacion solar) de energia, pero este sector se comporta de manera similar al
extractivo, vinculando aln mas poca mano de obra local que aquel, pues
requiere profesionales de alta calificacion que no provee la region. Implicaria
un efecto positivo por los aportes en regalias.

Otra alternativa que se pretende propiciar es la instalacion de corredores indus-
triales que aprovechen las ventajas comparativas de la ubicacion privilegiada de
la region con respecto a los principales mercados del pais y con Barranquilla
como puerto de exportacion. Esto va de la mano con la dotacion y moderniza-
cion de una infraestructura vial que fortalezca la region como nodo de comuni-
caciones y de transportes de caracter multimodal (férreo, fluvial y de carreteras).®
Como efecto indirecto supone la transformacion de Puerto Berrio en un centro
comercial de mayores dimensiones, con crecimiento del sector terciario (co-
mercio y servicios). Hasta ahora s6lo parecen haberse pensado las limitaciones
para aprovechar internamente esta situacion producidas por las escasas compe-
tencias de la fuerza de trabajo regional y se plantea la necesidad de capacita-
cion en esta direccion. En esta opcion de desarrollo parecen predominar intereses
e Iniciativas exogenas a la region, que aun no contemplan la generacion de
capacidades tecnologicas endogenas ni el estimulo para la generacion de
microempresas 0 10s graves impactos sociales que podrian derivarse de un
crecimiento urbano desordenado. A un observador atento no se le escapan las
dificultades que podrian producirse en la zona como producto del asentamien-
to 0 el traslado de industrias del Valle de Aburra sin proyectar sus consecuen-
cias ambientales y sociales, resultado de una estrategia facilista determinada
por la informalidad, la falta de planificacion y la sobredeterminacion de los
intereses privados sobre los publico-colectivos.

La veta turistica (o ecoturistica) se piensa fundamentalmente alrededor de las
formaciones calcareas de las cuencas de los rios Nus y Alicante, localizadas en
los municipios de Puerto Nare, Caracoli, Maceo y Puerto Berrio, y del aprove-
chamiento de las zonas de humedales para circuitos ecologicos. En relacion
con el turismo no se han dado avances ni desarrollos concretos, pero es reite-
rada la demanda de formacion en este campao para los municipios de la region.

Otra posibilidad es la conservacion y aprovechamiento o explotacion de los
recursos forestales, para lo cual existen en esta region altas potencialidades

50 Ladinamizacién del puerto multimodal requiere a su vez de la reactivacion de los
ferrocarriles y la recuperacion de la navegabilidad del rio Magdalena.
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centradas en la vocacion forestal de los suelos. En Caracoli y Maceo se mencio-
na la explotacion del caucho natural, para lo cual poseen suelos aptos.

Entre la poblacion con la cual se tuvo interlocucion se plantea y reitera la
demanda de que la educacion superior debe ponerse en sintonia con Ias visio-
nes de desarrollo de la region y ofrecer alternativas de formacion profesional
acordes con las potencialidades de desarrollo, que definen como aspectos
agroindustriales, turisticos, de servicios y transporte.

Luego de la anterior enumeracion de alternativas y posibilidades resulta claro que
en esta zona aln no existen consensos acerca de cual pueda ser el sector que
lidere el desarrollo futuro ni cuales sean las alternativas de subsistencia para la
mayoria de la poblacion. Esa definicion es una tarea que compromete a los acto-
res regionales y la Universidad no puede ni pretende suplantarlos en eso. Mas
bien, la Universidad debe vincularse activamente a los procesos regionales de
definicion de un modelo y de unas estrategias de desarrollo, que es lo que se ha
denominado como la construccion de un proyecto colectivo de region.

3.2 El conflicto

Las condiciones de violencia, conflictividad exacerbada y ejercicio de métodos
de control social por fuera de la institucionalidad, que desde hace varias déca-
das ha padecido la poblacion civil en estos territorio objeto de las pretensiones
de imposicion totalizante de visiones de |a realidad agenciadas por diversos
actores armados, han incidido en la existencia de una poblacién civil fragmen-
tada, debil y fragil, determinada en sus acciones por criterios de superviven-
cia,”" sin posibilidades inmediatas de desarrollar iniciativas, ejercer autonomia
y autodeterminacion.

En contraposicion a la vision anterior, en el Magdalena Medio antioquefio
predomina actualmente una version circular de este como un territorio pacifi-
co, tranquilo y seguro, que lo hace apto para la inversion de capitales naciona-
les e internacionales, como fruto de un proceso reciente de “pacificacion”
emprendido y controlado por actores armados de ultraderecha. Dicha vision ha
ido calando en la mayor parte de la poblacion. Esta vision se acompafia de la
completa negativa a pensar, por los grupos actuales de poder, incluir o consi-
derar siquiera la existencia del conflicto, la diferencia y la diversidad como
factores de desarrollo social.

51 Entendida en este contexto la supervivencia como la adecuacion y adaptacion
frente a quienes detentan la fuerza, provengan de donde provengan.
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Una universidad publica como la Universidad de Antioquia, expresion de los
bienes e intereses de la region y de la nacidn, y manifestacion de un sector
publico-estatal débil y desacreditado, debe jugarse cada dia su existencia y
permanencia en un pais dominado por proyectos autoritarios, como sucede
actualmente en Colombia. Asi las cosas, no debe ser descartada la posibilidad
de que en el ambito regional el control social, politico y territorial de sectores
autoritarios pueda llegar a afectar la autonomia universitaria y la libertad de
expresion, incidiendo en la toma de decisiones en beneficio de uno u otro
sector. Sin embargo, la violencia y la querra no pueden convertirse en excusas
para no hacer presencia en las regiones, para no pensar la Universidad o para
no buscar su viabilidad social en medio del conflicto.

De todos modos resulta claro que el predominio de la violencia y la guerra no
favorecen en nada los procesos de desarrollo humano, integral y sostenible de
los territorios, pues destruyen el tejido social, generan temor, odio y descon-
fianza, desarticulan y bloquean las relaciones de cooperacion, solidaridad y
apoyo mutuo. Pero en tales condiciones, limitantes y criticas, la Universidad
requiere desarrollar acciones que le permitan fundarse y enraizar como una
Institucion de y para la region.

Como constructora de bienes publicos la Universidad puede contribuir a la
construccion de lo publico, proporcionando espacios y tiempos para la presen-
tacion, discusion de propuestas y perspectivas diferentes sobre la region. Hasta
cierto punto la Universidad podria convertirse en un espacio social para la
discusion de ideas, exposicion de las diferencias y desigualdades, de tal forma
que ayuden a abrirle camino al reconocimiento de la existencia de multiples
verdades y diferentes vias para la construccion de la region y actuar sobre ella,
sin recurrir a la exclusion fisica y a la violencia destructora del otro, para contri-
buir de este modo a fraguar y producir acuerdos colectivos, y coadyuvar a la
negociacion cultural entre visiones distintas de sociedad y modelos diversos de
desarrollo regional.

En estrecha conexion con la ausencia histérica de Estado, la debilidad de lo
plblico, la mayor vigencia de los intereses privados y el predominio de la
informalidad v Ia ilegalidad en este territorio antioguefio, es notorio el poco
avance en la responsabilidad de los actores sociales para asumir su destino y
mejoramiento presente y futuro. Ademas, el escaso capital acumulado de co-
nocimientos sobre las condiciones naturales, ambientales, econémicas, socia-
les, politicas y culturales, y las limitadas capacidades de gestion por parte de
los actores sociales requiere ir creando, fortaleciendo y consolidando, entre la
poblacion, las capacidades técnicas, cientificas que permitan analizar, interpre-
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tar y aprovechar las potencialidades y fortalezas que posee la regién y ganar en
eficiencia y eficacia. En esa direccion, el campo que tiene la Universidad para la
Investigacion basica y aplicada es bastante amplio y los aportes que puede
hacerle al desarrollo regional en metodologias de trabajo y experiencias practi-
cas, tambien.

Dadas la limitaciones del capital social, la poca densidad institucional y la debi-
lidad de las instituciones tanto formales como informales en esta zona del pais,
la Universidad de Antioquia puede llegar a desempefiar un importante papel de
liderazgo en relacion con la construccion de un proyecto colectivo de region y
el estimulo de procesos tendientes a la generacion de dinamicas que integren a
|os diferentes actores sociales y de desarrollo de la zona para que se comprome-
tan en procesos de definicion de estrategias de desarrollo humano.*

3.3 Listado general de problemas

A continuacion se presenta un listado general de problemas que afectan la
region del Magdalena Medio antioquefio, considerados de acuerdo con las
diferentes dimensiones analiticas que sirvieron de base para la caracterizacion
del territorio.

3.1.1 Demografia

« Dinadmica migratoria, movilidad, inestabilidad y falta de arraigo en el
territorio de por lo menos el 50% de la pablacion.

3.1.2 Salud

« Condiciones generales de pobreza de por lo menos el 52% de la pobla-
cion actuan como inhibitorias del fortalecimiento del capital social.

« Problemas de salubridad de la poblacion que se originan en grandes
deficiencias en saneamiento basico, mala disposicion de desechos
solidos y liquidos.

« Desnutricion (infantil) y grandes deficiencias alimentarias de la pobla-
clon por pobreza y practicas inadecuadas de consumo.

« Bajos niveles de promocion y prevencion en salud, especialmente
luego de la promulgacion de la Ley 100.

52 Enbuena medida la poblacion consultada espera que la Universidad de Antioquia
cumpla ese papel.
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Alta incidencia de violencia intrafamiliar, drogadiccion y conflictos
psicoafectivos que afectan las relaciones domésticas y familiares inter-
firiendo en el desarrollo personal e individual, especialmente de los
jovenes.

El sistema regional de salud no logra dar respuesta a la compleja
estructura de morbi-mortalidad, la cual impacta negativamente la ca-
lidad de vida, frena la creacion de capital social y las posibilidades de
desarrollo de la poblacion del Magdalena Medio.

3.1.3 Educacion
Problemas relacionados con la calidad y pertinencia de la educacion.

Deficiencias en la cualificacion y capacitacion de los maestros como
factor de mejoramiento de la calidad de la educacion.

Escasa vinculacion e interés del magisterio por la discusion, orienta-
cion y definicion de politicas publicas, incluso en relacién con la
educacion local y la deteccion de falencias, problemas y necesidades.

Dificultades del sistema educativo en general para generar procesos
de arraigo, sentido de pertenencia e identidad cultural.

Escasa cobertura de la educacion secundaria.
Baja demanda por educacion superior.

Ausencia de liderazgo para la conformacion de los sistemas educati-
vos de nivel local y regional.

3.3.4 Organizaciones y actores sociales

Precariedad de la organizacion social de base, dificultades para cons-
tituir y consolidar organizaciones comunitarias.

Escasa interlocucion y desconocimiento mutuo entre organizaciones
sociales de base.

Escaso acumulado de capacidades técnicas, pensamiento colectivo y
conocimiento institucional para analizar, planificar y proyectar el de-
sarrollo de Ia region.

Fragmentacion de la sociedad, ruptura de lazos de sociabilidad y teji-
do social como resultado de la inequidad, las desigualdades, la injus-
ticia social, la violencia y el conflicto.

(7]



No existe la region como tal ni un proyecto colectivo de region.

Debilidad de las capacidades de emprendimiento para el adelanto de
iniciativas empresariales de parte de organizaciones, asociaciones y
gremios de caracter econémico existentes en la region.

Existen muy pocas instancias de corte supralocal interesadas en pen-
sar y trabajar por el desarrollo del territorio.

3.3.5 Economia

Las actividades economicas dominantes no generan desarrollo para la
region, dejan muy poco del valor producido, generan poco empleo, y
no contribuyen a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Carencia de infraestructura vial y ausencia de politicas de Estado que
conduzcan a la recuperacion y adecuacion del transporte férreo, flu-
vial y terrestre de primero y segundo orden.

Inequidad en la distribucion de la propiedad de la tierra.
Dificultades para la comercializacion de productos agropecuarios.
Escasas fuentes de empleo para la poblacion.

Existencia de un modelo de ganaderia extensiva que no permite la
utilizacion eficiente de la tierra ni absorbe mano de obra.

Profundas limitaciones y obstaculos para la produccion agricola. Re-
troceso y deterioro de las principales actividades de subsistencia: la
produccion agricola campesina y la pesca.

3.3.6 Administracion municipal

Problemas fiscales municipales por dependencia de regalias e insufi-
clentes esfuerzos para generar recursos propios.

La reduccion de las transferencias de la nacion a los municipios, 10
cual compromete los programas de descentralizacion administrativa,
y se traduce en menores recursos y mayores dificultades para cumplir
con los planes de desarrollo.

Inexistencia de planes, programas y proyectos productivos de corto y
mediano plazo que permitan aprovechar de forma mas productiva los
recursos que les transfiere la nacion a los municipios.
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Falta de acompafiamiento y veeduria a los planes, programas y pro-
yectos que se adelantan en la region, por parte de las asociaciones,
gremios y la administracion publica, para garantizar su rapida ejecu-
ciény transparencia.

Falta de preparacion (técnica, financiera y politica) de las administra-
ciones locales para asumir los procesos de descentralizacion adminis-
trativa municipal.

Inexistencia de una vision moderna acerca de lo publico-administrati-
vo en la gestion del desarrollo regional y local.

3.3.7 Ambiente
Deterioro y degradacion de los ecosistemas estratégicos.
Apropiacion privada de los recursos naturales.

Escasa sostenibilidad ambiental por parte de las actividades economi-
cas predominantes.

Baja 0 nula percepcion del medio ambiente como bien publico y
capital social.

3.3.8 Cultura

Dificultades en la sociedad regional para reconocer y valorar su propia
cultura.

Multiculturalidad y heterogeneidad regional consideradas como obs-
taculos.

No existe 0 al menos es muy débil la nocion del Magdalena Medio
COMO region, es una region en proceso de construccion.

Estancamiento y posiblemente retroceso en la gestion cultural de los
municipios.

Pobre nocion y apropiacion de posibilidades de gestion del desarrollo
en comunidades y sector publico. Informalidad, escasa vision de futu-
ro, perspectivas inmediatistas, poca vigencia de conductas planifica-
doras o cultura del desarrollo entre la poblacion. Debilidad de
COMPromiso Con procesos sociales.

Vigencia generalizada en el sector pablico de una pobre nocion de
cultura como expresiones artisticas, costumbres y folclore que le im-
piden proyectar acciones mas amplias en este campo.
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3.3.9 Politica

« Debilidad de los liderazgos sociales y politicos, la participacion comu-
nitaria y la formulacion de proyectos colectivos.

« Precaria construccion de lo publico-politico en la concepcion del Es-
tado, el sistema de partidos, la administracion publica, lo que conlle-
va problemas de gobernabilidad, corrupcion y representacion.

« Fragmentacion social, ruptura del tejido social, ausencia de organiza-
cion y debilidad institucional.

« Predominio de la desconfianza hacia el Estado central.

3.4 Ejes o nicleos problematicos

Del listado anterior se seleccionaron los principales problemas alrededor de los
cuales se anudan o articulan situaciones complejas:

1. Las actividades econémicas predominantes (ganaderia, hidrocarburos y cali-
zas) no generan desarrollo para la region.

2. Condiciones de retroceso y deterioro de las principales actividades de las que
deriva su subsistencia la mayor parte de la poblacion: produccion agricola
campesina y pesca.

3. Carencia de una adecuada infraestructura vial y de transportes que conecte
las areas rurales con las cabeceras municipales y a éstas entre si.

4. Manejo ineficiente de las finanzas municipales y la gestion fiscal.

5. La situacion de pobreza de gran parte de la poblacion inhibe el desarrollo del
capital social, limita el acceso a bienes y servicios, y afecta las condiciones de
participacion ciudadana.

6. A pesar de contar con recursos humanos e instituciones suficientes que
constituyen una fortaleza de la zona, el sistema regional de salud no logra dar
respuesta a la estructura de morb-mortalidad y no contribuye a mejorar la
calidad de vida de la poblacion.

7. Nula o baja percepcion colectiva y valoracion del medio ambiente como un
bien publico.

8. Deficiencias en la calidad del sistema educativo en los niveles de basica
primaria y media vocacional.

9. Desarticulacion interna del sistema educativo local.
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10. Desconocimiento, escasa valoracion de su importancia y poco reconoci-
miento de la cultura y la identidad local y regional.

11. Inexistencia de un proyecto colectivo de region.

12. Precariedad en la construccion y defensa de los bienes publicos.

13. Dificultades para la organizacion, la participacion y la emergencia de
liderazgos sociales.

3.5 Potencialidades

Diversas condiciones positivas presentes en el territorio pueden actuar como
potenciadoras de desarrollo. Las principales se enumeran a continuacion:

Privilegiada ubicacion geografica de la zona en el centro del pais que
la hace atractiva y competitiva para el comercio nacional y aun inter-
nacional.

Infraestructura de transporte férreo y de carreteras construida y por
construir.

Existencia de reservas importantes de hidrocarburos y calizas.

Alto potencial para la generacion de energia por medios convencio-
nales (mecanica) y alternativos (brillo solar).

Existencia de un proyecto de recuperacion ambiental y de la
navegabilidad del rio Magdalena y de una corporacion del rio.

La aptitud forestal de los suelos de la region ofrece alternativas para la
reforestacion y el aprovechamiento de la madera como actividades
alternas para la diversificacion de la economia.

Existencia de areas de bosques y humedales de especial significacion
ambiental, relativamente conservadas aun, en el municipio de Yondo,
que permiten acciones ambientales piloto en relacion con practicas
sostenibles de extraccion de maderas, pesca, ganaderia y mineria.

Paralelo con los proyectos de apertura de frigomataderos, las pro-
puestas de creacion de pequefias empresas para la utilizacion y trans-
formacion de subproductos del ganado, pueden representar alternativas
estables y competitivas de generacion de ingresos para Sectores po-
bres de poblacion.

Ventajas comparativas como las condiciones climaticas, oferta de red
hidrica, tradicion de consumo de pescado y excelente ubicacion en




relacion con los principales centros de mercado del pais, permiten
aprovechar productivamente el potencial de pesca y acuicultura que
hay en la region.

Las condiciones mismas del conflicto y la guerra estan conduciendo a
algunos actores a invertir recursos en el fortalecimiento del capital
social y en proyectos de desarrollo local (Isa, Isagen, Ecopetrol).

Significativa disposicién de recursos humanos y recurso institucional
en salud en el marco general de las regiones del departamento de
Antioguia.

Presencia y adelanto de programas de gestion ambiental por parte de
las corporaciones ambientales Corantioquia y Cornare.

Existencia del Programa de Mejoramiento de la Calidad de la Educacion
en cuatro de los seis municipios de la region promovido por la Secretaria
de Educacion Departamental con dineros del Banco Mundial.

Precedentes de acciones cooperadas entre instituciones publicas de
educacion superior en el Magdalena Medio antioquefio con buenos
resultados, han creado la necesidad de una instancia interinstitucional
de coordinacion entre ellas.

Instalacion en la region de dos centros de investigacion y extension
en tecnologias apropiadas para la explotacion del recurso ictico (Esta-
cion Piscicola del Nus), la ganaderia v la agricultura (Centro de Inves-
tigaciones del Nus, de Corpoica).

La diversidad cultural regional existente en esta region constituye un
capital cultural que requiere ser encauzado y aprovechado como una
ventaja comparativa.

Presencia del PDPMM como actor de desarrollo en la region.

Proceso en ciernes de la formulacion de planes locales de desarrollo
cultural que podrian ser orientados con una vision mas integral de la
cultura para posibilitar acciones de mayor alcance para el fortaleci-
miento de la identidad cultural.

Presencia de instancias supralocales que vienen pensando en el desa-
rrollo regional: PDPMM, Camara de Comercio, Visian Siglo XXI y Se-
cretaria de Educacion Departamental. También la Asociacion de
Concejales del Magdalena Medio.
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Existencia embrionaria de necesidad de pensar y unificar esfuerzos
alrededor de estrategias de desarrollo para la region.

Existencia de emisoras locales de radio y canales comunitarios de
television con amplia audiencia en los diferentes municipios y el inte-
rés y la necesidad de avanzar en su utilizacion para fines culturales y
educativos.
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4. Campos
de accion y lineas

estrategicas

= QO

Cuatro grandes campos de accion se plantean para la in-
tervencion planificada de la Universidad de Antioquia en
el Magdalena Medio. Son ellas lo publico, lo social, lo
cultural y lo econémico. Para cada una de ellas se formu-
la una estrategia o politica para seguir, la cual se conside-
ra un proposito que abre posibilidades para la insercion
de Ia institucion en la region y contribuye —junto con
otros actores— a crear condiciones favorables para el de-
sarrollo humano de la region. Las diferentes estrategias se
sustentan en lineas estratégicas y estas, en acciones.

4.1 Lo pablico

Como consecuencia de la ausencia y debilidad historicas
del Estado en la region del Magdalena Medio, se observa
el predominio de la desconfianza hacia el Estado central,
la informalidad en las relaciones sociales y la primacia de



los intereses privados sobre los colectivos. Efecto de ello es la reduccion del
espacio de lo publico que se manifiesta, ademas, en profundas dificultades
para su construccion y defensa. Por ello, la Universidad como constructora de
bienes publicos debe gportar a la proteccion y fortalecimiento de los bienes
publicos regionales.

En el terreno de los bienes publicos se proponen cinco lineas de intervencion
para el Magdalena Medio, y para cada una de ellas se proponen sus respectivas
acciones. Estas lineas son las siguientes: la region, los asuntos politico-admi-
nistrativos, el sistema educativo, el tejido social y el medio ambiente.

4.1.1 La regidn

En esta linea, lo publico se entiende coma la construccion de acuerdos sobre la
region, considerada como un espacio para todos y donde tenga lugar el impul-
so de proyectos de desarrollo colectivo que incluyan clase de actores sociales.

En la region del Magdalena Medio antioquefio predomina la fragmentacion
social entre los actores en funcion de la generacion de propuestas de desarro-
llo. No hay claridad en cuanto a los procesos y proyectos de desarrollo existen-
tes para la region y se requiere que dichas propuestas integren a los diferentes
actores del territorio entre si, con las instituciones puablicas y, particularmente,
con las de educacion superior, en lugar de que se continde la dispersion y
fragmentacion.

Hasta el momento hay planteadas varias visiones de futuro y tendencias de
desarrollo, pero no se han discutido suficientemente ni producido consensos
entre los actores del desarrollo alrededor de ninguna de ellas. Es importante
que esas iniciativas y esfuerzos alin débiles y dispersos de los diferentes secto-
res sociales puedan continuar avanzando hacia la definicion de un modelo y
unas estrategias conjuntas que posibiliten reunir fuerzas en torno a la consoli-
dacion de la region.

Entre la poblacion son débiles los referentes que permitan identificar el Magda-
lena Medio antioquefio como una unidad socioespacial diferenciada. Se obser-
van grandes dificultades para la construccion de una nocion de la region y para
la consolidacion de un centro regional que aglutine y cohesione los demas
municipios, y desde donde se logren pensar las perspectivas y oportunidades
colectivas que se tienen como region.

La Universidad de Antioquia puede contribuir a la construccion y consolida-
cion de la region como proyecto colectivo, pues como entidad publica, la
Universidad es constructora de bienes puablicos, y en este caso, la region misma
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se considera un bien puablico. Para avanzar en esa direccion se propone a la
Universidad adelantar las siguientes acciones estratégicas:

« Participar activamente en el procesos de construccion de acuerdos
colectivos v en la negociacion cultural entre visiones distintas de la
sociedad regional y modelos diversos de desarrollo.

« Proporcionar espacios sociales para la presentacion, exposicion y dis-
cusion de propuestas y perspectivas diferentes sobre la region y su
desarrollo, que le abran camino a posturas de reconocimiento de la
diversidad y a la existencia de multiples verdades y diferentes caminos
para lograr metas.

« Contribuir a la consolidacion del Magdalena Medio como region nacio-
nal a traves de la investigacion y la comprension critica de su historia, su
economia, sociedad y cultura, como fundamentos de su identidad.

« Aportar ala construccion regional a través de la mayor descentraliza-
cion e involucramiento de la Universidad con los demas municipios
de la region, sus problemas y necesidades, e irradiar desde Puerto
Berrio, servicios y oportunidades para un desarrollo mas igualitario y
menos centralizado.

« Contribuir a la difusion de una ética de la cooperacion y la participa-
cion por medio de la conformacion de proyectos y redes que fortalez-
can la interaccion entre los municipios de la region en la busqueda de
su consolidacion y vinculacion con el resto del pais.

4.1.2 Lo politico-administrativo

Se reconoce falta de preparacion (técnica, financiera y politica) en las adminis-
traciones locales para asumir los procesos de descentralizacion administrativa
municipal. Ademas, una precaria construccion de lo publico-politico expresada
en la concepcion patrimonial que se tiene del Estado y de la administracion
publica, lo que conlleva problemas de gobernabilidad y representacion de los
intereses colectivos.

En la region también se plantea la inexistencia de una vision actual y moderna
acerca del papel de lo publico-administrativo en la gestion del desarrollo regio-
nal y local. Las administraciones municipales, y el sector publico en general,
s6lo desempefian las funciones administrativas que les asigna la ley en relacion
con la descentralizacion (asignacion y distribucion del presupuesto municipal)
y N0 poseen una perspectiva que les permita gestionar procesos ni apoyar
iniciativas privadas y comunitarias de desarrollo.
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Por lo anterior, se propone como estrategia general en el campo politico-admi-
nistrativo contribuir a la creacion de capacidades técnicas en las administracio-
nes municipales para mejorar su eficiencia, Su responsabilidad social y ética, y
para avanzar hacia la vinculacion del sector publico a la gestion de procesos e
desarrollo local. Ello, a traves de las siguientes acciones estratégicas:

« Difundir conocimiento y ofrecer programas de formacion y cualifica-
cion para funcionarios del gobierno local en procesos actualizados de
gestion del desarrollo enddgeno o local.

« Adelantar investigaciones, brindar asesoria y colaboracion con las auto-
ridades municipales en asocio con otras entidades de educacion supe-
rior (Eafit y Escuela Superior de Administracion Publica (Esap)) para
desarrollar proyectos de modernizacion de la gestion publica local.

« Acompafiar a las administraciones municipales en la socializacion de
los esquemas de ordenamiento territorial (Eot) y de los planes de
ordenamiento territorial (Pot) de modo que se garantice la participa-
cion activa de las comunidades de la region.

4.1.3 El sistema educativo

En el Magdalena Medio existen dificultades para la integracion del sistema
educativo local y, mucho mas del regional. Las secretarias de educacion muni-
cipal no se han apersonado de la integracion de la educacion superior al siste-
ma educativo local y no existen condiciones para pensar desde alli en la definicion
de politicas y propuestas de educacion superior en la region que resulten acor-
des con las necesidades y tendencias de desarrollo. Tampoco existe claridad
frente a la consolidacion de espacios que permitan establecer intercambios
entre entidades educativas y demas estamentos de la sociedad desde donde se
gestiona el desarrollo humano local y regional. Por ellos se propone a la Univer-
sidad /derar procesos de integracion del sistema educativo local y ae creacion
0e un sistema educativo regional, pues ahi la Universidad tiene un papel impor-
tante que cumplir. Para avanzar en esa direccion se proponen las siguientes
acciones estratégicas:

« Orientar acciones para la creacion de redes entre instituciones educa-
tivas locales que proyecten acciones conjuntas y concertadas en rela-
cién con la educacion municipal.

« Servir de puente vy factor catalizador de procesos para la creacion de
consensos, alianzas y acciones conjuntas entre diferentes universida-
des (publicas y privadas), al igual que entre éstas, las administracio-
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nes municipales y el sector educativo local (secretarias de educacion
municipal y juntas municipales de educacion —Jume—).

« Brindar asesorias y apoyo en los procesos de planificacion educativa
municipal.

« |mpulsar la creacion de un ente de coordinacion interinstitucional de
educacion superior para la region.

4.1.4 El tejido social

Las condiciones historicas de conflictividad que ha vivido la region del Magda-
lena Medio generan fragmentacion social, producen temor y desconfianza,
desarticulan y bloquean las relaciones de cooperacion, solidaridad y apoyo
mutuo, y de paso las posibilidades para construir los consensos colectivos que
se requieren para el impulso del desarrollo humano local y regional en las
nuevas condiciones mundiales de la globalizacion. Ello interpone obstaculos
para la construccion de perspectivas de trabajo conjunto y desde adentro (de-
sarrollo endogeno), con iniciativas producidas desde la base, frena el desplie-
que de esfuerzos coordinados y la creacion de lazos de cooperacion (asociacion
de municipios, convenios y redes interinstitucionales) que surjan desde la po-
blacion civil y que se requieren en condiciones de pobreza como las que viven
nuestras regiones.

Por lo anterior, se propone para el Magdalena Medio que la Universidad contrr-
buya a la reconstitucion de tejido social y de sociabiliaad localpor medio del
conocimiento de la cultura, la valoracion de los recursos, el reconocimiento de
las potencialidades, es decir de lo valioso y propio que existe en los territorios.

Las acciones que permitirian avanzar hacia la consolidacion de esta linea de
intervencion relativa a la consolidacion de lo publico en el Magdalena Medio
serfan las siguientes:

« Contribuir a la difusion de una ética de la cooperacion, promoviendo
la comunicacion y los intercambios entre organizaciones sociales y
comunitarias orientados a la consolidacion de proyectos locales de
desarrollo humano y a la cohesion de las localidades mismas, y forta-
leciendo capacidades de asociacion, solidaridad, confianza y recipro-
cidad entre las poblaciones, tanto entre miembros de un mismo grupo
social, como entre grupos sociales diferentes, y entre grupos sociales
y el sector publico.

« Ofrecer alternativas de formacion para la creacion y consolidacion de
liderazgos entre diferentes sectores de la poblacion (productivos, ju-
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veniles, femeninas, entre otros) y potenciar la participacion comuni-
taria de modo que estos sectores se vinculen a la discusion, analisis y
solucion de los problemas regionales.

« Realizar aportes que conduzcan a la superacion de las limitaciones
técnicas, economicas y de perspectiva sociocultural, en relacion con
el uso y aprovechamiento educativo y cultural de los medios masivos
de comunicacion (emisoras de radio, canales comunitarios de televi-
sion, prensa local) como posibilidades insustituibles de crear comuni-
dad local y regional.

4.1.5 Medio ambiente

En el Magdalena Medio se presentan dos situaciones que afectan las condicio-
nes ambientales: de un lado, el tratamiento como bienes privados y el descono-
cimiento del valor colectivo del ambiente y los ecosistemas estratégicos de la
region (bosques y humedales), y, del otro lado, Ia baja sostenibilidad ambiental
de las principales actividades productivas de la zona (ganaderia, pesca, tala
indiscriminada del bosque, explotacion de calizas e hidrocarburos) que han
conducido a la pérdida, transformacion y deterioro intenso de dichos ecosistemas.
Por eso se hace necesario frabajar por ampliar Ia valoracion social del ambiente
y 08 [os recursas naturales como bienes pdblicas, pues de este modo se lograra
incidir sobre su proteccion y uso sostenible.

Las acciones estratégicas que permiten sustentar una linea ambiental de inter-
vencion de la Universidad en el Magdalena Medio y aportar al cumplimiento de
la politica formulada arriba, en relacién con el fortalecimiento de los bienes
plblicos, son las siguientes:

« Adelantar investigaciones ambientales de caracter integrado, Sistemico
e interdisciplinario, orientadas a conocer los ecosistemas de la region,
detectar su problematica ambiental y brindar soluciones a los proble-
mas detectados. Este trabajo investigativo podria estar coordinado
por las corporaciones auténomas regionales y el Comité Regional de
Ciencia y Tecnologia que coordina Colciencias, y se buscaria apoyo
en las demas universidades de acuerdo con sus fortalezas.

« Vinculacion de la Universidad a los proyectos, planes de gestion am-
biental e iniciativas, que poseen las corporaciones autdnomas regio-
nales (Corantioquia, Cormagdalena, Corporacién Auténoma de
Santander (Cas), Corpocaldas y Corpoboyacd), el Ministerio del Me-
dio Ambiente y otras entidades de caracter ambiental (ONG) con juris-
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diccion o conocimientos sobre los ecosistemas estratégicos de esta
region (Neotropicos, p. j.), y propender por la creacion de un acu-
mulado de conocimientos en el tema ambiental.

Unificar esfuerzos y reunir las propuestas ya existentes para formular
un plan regional de desarrollo sostenible que involucre a las diferen-
tes actividades productivas que generan impactos ambientales sobre
el territorio.

Contribuir a la difusion y aplicacion de un modelo ambientalmente
sostenible para la ganaderia en la region (silvo-pastoril o agrosilvo-
pastoril), vinculandose al proceso con los actores que han venido
avanzando en este campo.

Generar nuevos conocimientos sobre el ecosistema de bosques y pro-
pender a la defensa y conservacion de las areas de bosque primario
que alin quedan en la region (municipio de Yondo). Este ecosistema
constituye una riqueza natural de gran importancia a nivel mundial
como reserva de biodiversidad y de produccion de oxigeno, cuyo
conocimiento es indispensable para la humanidad. Su conservacion
podria reportar beneficios a la region vinculandose a bolsas mundia-
les de oxigeno.

En areas de bosques secundarios, aportar a la definicion de politicas y
acciones publicas encaminadas al aprovechamiento y reposicion del
recurso forestal. Dado que existen numerosas comunidades rurales
que subsisten del aprovechamiento del recurso maderero, se requiere
la orientacion y direccion de este proceso por parte de las corporacio-
nes ambientales para que no se continue la depredacion del recurso y
se estimule la conciencia reforestadora.

Generar conocimiento, proteger y recuperar los humedales y la red hidrica
existente en la region. El ecosistema de humedales es otra riqueza natu-
ral de importancia mundial cuya complejidad v significado son desco-
nocidos por los pobladores de la region y el pais. Estos ecosistemas han
sido alterados drasticamente por actividades econémicas e intereses pri-
vados, lo cual los conduce a un estado de no resiliencia (capacidad de
recuperacion) si no se actla rapidamente.

Participar en la implementacion de un plan de valoracion, mitigacion
y correccion de impactos sobre la cuenca del rio Magdalena y recupe-
racion de su navegabilidad, dada la importancia estratégica para el
pais y para la region de la cuenca de este rio.




« Participar en el disefio de medidas preventivas, mitigatorias y correctivas,
de los impactos por emisiones atmosféricas incontroladas, aplicacion
de avances en tecnologias limpias y aplicacion de la legislacion inter-
nacional a la explotacion de cales, calizas, marmoles y a la produc-
cion de cemento. Dadas las enormes reservas de minerales de este
tipo de que aln dispone el Magdalena Medio antioquefio y en consi-
deracion a los impactos ya generados sobre la salud publica con su
explotacion irracional e inadecuada, el aprovechamiento de este re-
curso tendra que reglamentarse y vigilarse mas estrechamente por
parte de la autoridad ambiental.

4.2 Lo social

Las estadisticas muestran que cerca de la cuarta parte de la poblacion del
Magdalena Medio antioquefio subsiste en condiciones de miseria y la mitad se
encuentra en condiciones de pobreza por no poder satisfacer sus necesidades
basicas 0 minimas de subsistencia. En la region existen tambien elevados nive-
les de desnutricion global (por condiciones alimentarias), cerca del 30% de los
nifios menores de siete afios. Buena parte de la poblacion juvenil no logra
incorporarse al nivel de la basica secundaria. En 1993, el 63,5% de la pobla-
cion en edad de trabajar se encontraba desempleada, podia tener empleo poco
productivo o subempleo, es decir, no poseia los ingresos necesarios para obte-
ner la subsistencia. Todo lo anterior conforma un cuadro adverso de calidad de
vida para gran parte de la poblacion regional. Frente a estas condiciones, la
Universidad no puede actuar indiferentemente, maxime si se considera que
posee conocimientos y dispone de recursos y alternativas que le permitirian
contribuir al mejoramiento ae las condliciones sociales ae la poblacion.

En el campo social, las lineas estratégicas consideradas son: la educacion, la
salud y la pobreza, y para cada una de ellas se elaboran propuestas de accion.

4.2.1 La educacion

Llama la atencion la escasa cobertura en secundaria, tanto en el nivel de basica
como de media vocacional, pero mas especialmente en este ultimo, al cual no
se logra vincular siquiera el 50% de la poblacion en edad escolar. Entre las
causas de ello se cuentan las deficiencias en materia presupuestal de las admi-
nistraciones municipales, que les dificultan construir, dotar y mantener adecua-
damente los centros educativos y cubrir las necesidades educativas de la
poblacion; también se cuentan las dificiles condiciones econdmicas de la ma-
yoria de la poblacion que obligan a las familias a buscarle acomodo en el sector
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productivo, comercial o de servicios a los jovenes en edad escolar. Esto suce-
de, en buena parte, porque no existe alta valoracion de la educacion, pues no
se encuentra que ella provea las soluciones de empleo y ocupacion que las
familias requieren para su subsistencia. La formacion que se les brinda a los
jovenes no ofrece posibilidades para vincularse eficientemente al sector pro-
ductivo, pues se desconoce la manera de aprovechar los recursos, las habilida-
des y las potencialidades de la region.

De otro lado, las condiciones generales de pobreza y las deficiencias en cuanto
a la calidad de la educacion basica en la region —las cuales se manifiestan por
medio de un indicador cuantitativo, como el predominio de los puntajes me-
dio-bajos en las pruebas del Icfes— limitan el acceso de los bachilleres (jovenes
entre dieciocho y veinticuatro afios) al nivel superior de educacion y reducen la
demanda por educacion superior, a tal punto, que el Magdalena Medio es una
de las regiones con menor demanda del departamento.

Otro factor que incide en la poca calidad de la educacion basica es la baja
calificacion del personal docente. En la region no se ha emprendido de forma
amplia la cualificacion y formacion de nivel superior del personal docente, a
excepcion de Puerto Berrio y, en menor medida, de Puerto Nare y Puerto
Triunfo. Sin embargo, la mayor cualificacion de los docentes no se refleja aln
en una diferencia notoria en cuanto a la calidad de la educacion basica en estos
municipios.

Por eso, en la region se requiere del /meoramiento de la calidad y orientacion
practica de la educacion primaria y basica secundariay la Universidad puede y
debe contribuir con el sistema educativo para mejorarla. S6lo asi podra aumen-
tar el namero y la calidad de los bachilleres, ampliarse las posibilidades de que
los jovenes continten su formacion técnica, tecnologica y aun profesional, y
mejorar las capacidades y habilidades de esa poblacion para mejor ubicacion
en el mercado laboral.

Las acciones por medio de las cuales se concreta la estrategia de mejoramiento
de la calidad de la educacion basica son las siguientes:

« Participar en la creacion de indicadores de calidad de la educacion
adecuados para nuestro medio, pues hasta el momento no se dispone
de ellos.

« Encarar los problemas y discutir las responsabilidades que le compe-
ten a la Universidad como entidad de educacion superior en la forma-
cion de los maestros, dado que su profesionalizacion aun no logra
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revertir en mejoras sustanciales en la calidad de la educacion basica y
secundaria.

« Contribuir con las autoridades educativas locales, juntas municipales
de educacion y establecimientos educativas, al analisis de los proble-
mas que presenta el sistema educativo, a través de la investigacion,
evaluacion de procesos y adopcion de soluciones encaminadas al
mejoramiento de la calidad de la educacion. Para ello se requiere
promover la participacion de las comunidades educativas locales y
regionales en la discusion y analisis de los problemas educativos en
sus distintos ambitos: sociologico, psicologico, econémico y politico-
organizativo.

« Establecer sistemas de formacién permanente y acompafiamiento a la
labor de los docentes en servicio y difundir entre ellos los avances
tedricos y tecnoldgicos, a través de canales especificos de formacion
profesional y aprovechando los medios masivos de comunicacion.

« Abrir espacios para el dialogo permanente con las escuelas normales
superiores y en la region, con la Normal Superior del Magdalena Medio,
sobre las condiciones y requerimientos de la formacion de nuevos
maestros y la actualizacion de los maestros en servicio.

4.2.2 la salud

Enla region del Magdalena Medio se combinan dos situaciones particulares en
relacion con el sistema de salud, de un lado hay una cobertura aceptable del
servicio (la poblacion cubierta por los regimenes, contributivo y subsidiado, es
del 73%), ademas existe una dotacion aceptable de recursos humanos y profe-
sionales, y un numero aceptable de centros bien dotados para la atencion en
salud. Pero, del otro lado, los indices de morbi-mortalidad regionales ocupan
un lugar muy destacado en las estadisticas departamentales, producto de las
altas tasas de incidencia de los municipios portefios en enfermedades como
tuberculosis, sida, diabetes, distintos tipos de cancer, infarto agudo del miocardio
y enfermedades de transmision sexual, entre otras, lo cual muestra un cuadro
critico de salud.

Por la trayectoria que la Facultad de Medicina de la Universidad de Antioquia y
las demas facultades de medicina del departamento poseen en términos de la
formacion e investigacion en el campo de la salud en el pais, se requiere que
ellas logren contribuir efectivamente al mejoramiento ae las condliciones gene-
rales de salud de la poblacion de la region y e/ departamento. Podria avanzarse
en esta direccion a través de las siguientes acciones:
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Propiciar la irrigacion social en la region de los desarrollos tecnologi-
cos y cientificos alcanzados en la medicina en nuestro medio.

Aportar en conocimientos, formacion técnica y metodologicas, al sis-
tema regional de salud para mejorar la eficiencia administrativa y la
sistematizacion del servicio.

Acompafiar a las instituciones de salud —especialmente a los hospita-
les de segundo nivel— para que avancen en el mejoramiento de los
servicios que ofrecen, en la dotacion de equipos, y en la cualificacion
del recurso humano.

Generar investigaciones que contribuyan a comprender la incidencia,
etiologia y causas de propagacion de enfermedades que inciden en la
salud publica regional: tuberculosis, cancer (de cérvix y pulmon), enfer-
medades de transmision sexual y enfermedades inmunoprevenibles.

Plantear diversas estrategias de promocion y prevencion en salud,
dirigidas a la poblacion en general, buscando incidir sobre sus estilos
de vida, la capacitacion de los funcionarios del plan de atencion basi-
ca en salud; y las empresas prestatarias de salud, para el cumplimien-
to de sus programas de promocion y prevencion.

Acompafiar a los municipios en el disefio, formulacion y gestion de
los planes maestros de saneamiento.

Estimular investigaciones de sondeo y aplicadas sobre condiciones,
practicas, costumbres y creencias alimentarias de la poblacion que
contribuyan a explicar las deficiencias nutricionales existentes y pro-
duzcan soluciones en relacion con el mejor aprovechamiento de los
recursos y productos de la region.

Estimular el desarrollo de la investigacion, las asesorias y el apoyo a
las entidades que atienden problemas de drogadiccion, violencia
intrafamiliar, alcoholismo, homosexualidad y condiciones
psicoafectivas, especialmente entre los jovenes.

4.2.3 la pobreza

De acuerdo con estudios efectuados para la region del Magdalena Medio por el
Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio, el 70% de la poblacion se
encuentra por debajo de la linea de pobreza, lo que quiere decir que no dispo-
ne de os ingresos necesarios para adquirir la canasta familiar minima. Las con-
diciones de desempleo y subempleo han venido deteriorandose en el tltimo
quinquenio. Por ello se requiere de la Universidad que contribuya a generar
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capaciaades entre la poblacion pobre para mejorar Sus conaiciones ae ingreso
al mercado de trabajo (empleo), y para inducir iniciativas proauctivas y empre-
SArales que le permitan generar exceaentes y mejorar Sus conaiciones ae vida.
Las acciones que permitirian encarar este proposito en relacion con el circulo
de pobreza que existe en esta region, son las siguientes:

« Capacitacion no formal para la generacion y control de excedentes en
las actividades economicas que vinculan al mayor numero de pobla-
cion: produccion agricola, pesca, mineria, comercio (informal) y ser-
vicios (tradicionales).

« Apoyo y fortalecimiento de las actividades de investigacion (basica y
aplicada), docencia y extension, que adelanta en la actualidad la esta-
cion piscicola de San José del Nus para el cultivo y reproduccion de
especies nativas y exoticas, y para la difusion de paquetes tecnologi-
cos que lleguen a la poblacion rural del Nordeste y Magdalena Medio
antioquefios, para incidir en el mejoramiento de las condiciones
alimentarias de dicha poblacion (aporte proteico), y como alternativa
de produccion comercial.

 Asesorias y apoyo a procesos de organizacion, participacion,
empoderamiento, fortalecimiento de tejido social y construccion de
identidad, en pequefias comunidades locales o grupos de produccion
(cooperativas), alrededor de sus proyectos econdmicos, productivos
y de mejora de la calidad de vida.

« Brindar asesoria y capacitacion a las administraciones y grupos pro-
ductivos y comunitarios en la formulacion de iniciativas y proyectos
susceptibles de apoyo financiero internacional. Acopiar, centralizar
y difundir, informacion actualizada sobre procesos de cooperacion
internacional para la financiacion de proyectos productivos y co-
munitarios.

4.3 Cultura

Entre la poblacion de esta region se plantean dificultades para reconocer y
valorar sus propias manifestaciones culturales, aquello que los identifica en sus
particularidades, les permite reconocerse a si mismos y diferenciarse de los
habitantes de otras regiones del pais. Estrechamente asociadas con ellas, se
encuentran las dificultades para lograr una sintesis cultural que permita cons-
truir identidades colectivas, y pertenencia e identidad local y regional. Poseer
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una cultura y una identidad hacen parte de los bienes meritorios a los que tiene
derecho cualquier persona por existir, en términos de las nuevas teorias del
desarrollo humano. Por eso, en este campo la Universidad de Antioquia debe
aportar al conocimiento y reconocimiento cultural de la region, para lo cual
posee experiencia probada, capacidad humana e investigativa.

La diversidad cultural regional ha sido un elemento histérico fundante del Mag-
dalena Medio y no puede seguir siendo considerado un obstaculo para la
cohesion social ni una amenaza para algunos