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La agenda subregional de investigacion, creacion e innovacion del Uraba antioqueno parte del reco-
nocimiento del contexto local, de sus potencialidades y problematicas; pero, sobre todo, de las capacidades
con los que cuenta el territorio para hacer frente a los desafios y a las expectativas que como regién encara-
mos para los proximos aros. Es un ejercicio de construccion colectiva que resulta de la generacién de acuer-
dos y consensos entre actores clave de la region para definir tematicas de interés en materia investigativa
que contribuyan a un desarrollo territorial basado en el bienestar equitativo entre las comunidades y en una
nocién de progreso sustentado en el cuidado del medioambiente y de la riqueza natural, cultural y social del
territorio; por lo tanto, es un proceso que ha llamado a la escucha y al debate.

Sibien se han llevado a cabo procesos de co-construccion con diferentes actores del territorio en ejer-
cicios como el Plan Clima y Paz (2017), el Plan Regional de Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Emprendimiento
—CTi+E— capitulo Uraba (2019), entre otros, la presente agenda traza, de manera colectiva, una hoja de ruta
sobre temas y programas estratégicos que desde la investigacion deben ser priorizados y abordados en la
subregion, de acuerdo con la vision que los actores tienen del territorio y las dinamicas actuales del mismo.

Su pertinencia radica en la oportunidad de articular los intereses, las voluntades y los esfuerzos que
los distintos sectores, instituciones u organizaciones con presencia en Uraba proyectan para esta, y de orien-
tar dichas acciones hacia temas estratégicos conjuntamente definidos. Es decir, esta agenda pretende direc-
cionar a los actores del ecosistema de CTi+E hacia el cumplimiento de objetivos claros y a la resolucién de
vacios de informacion que puedan emplearse en la toma de decisiones y en la planificacién del territorio a
través de acciones transdisciplinares para lograr asi un abordaje integral y contextualizado de las necesida-
desy fortalezas de Uraba. Por supuesto, este no es un documento estatico ni inalterable; por el contrario, es un
instrumento que debe responder a las nuevas dinamicas y a las transiciones que se den en el territorio, por lo
tanto, requerira de una actualizacion periédica.

Por ultimo, es importante hacer énfasis en el caracter subregional de esta agenda. Por ello, su conso-
lidacion sera sin duda un compromiso de todos, no solo de quienes de manera decidida participaron en su
construccion, también del resto de actores que viven y sienten el territorio. Por este motivo, invitamos a todos
los sectores de la sociedad a que nos apropiemos de ella y hagamos de esta una herramienta de consulta
permanente para definir o encontrar puntos de interseccion entre las prioridades de la region y los planes
de accidn, de desarrollo, politicas institucionales o estrategias de intervencion territorial que tracemos desde
nuestros escenarios de trabajo y de toma de decisiones.

ral

Orientar el quehacer investigativo en el Uraba hacia el disefio y la implementacion de alternativas de
solucion de problematicas, necesidades y potencializacion de capacidades locales que contribuyan al fortale-
cimiento de la subregion, fundamentado en la identificacién y priorizacién de tematicas pertinentes para el
territorio y en el trabajo articulado de los actores locales.



Metodologia

Para la construccion de la Agenda subregional de investigacion, creacion e innovacion para Uraba,
inicialmente se hizo una revision y un analisis de diferentes documentos e informes de caracter descriptivo
y de diagnostico sobre la subregion, ademas de los actuales planes de desarrollo locales y departamenta-
les, y lineamientos publicos y privados del territorio. Posteriormente, se llevo a cabo una triangulacion de la
informacién encontrada en dicho rastreo documental con el fin de identificar y/o perfilar diferentes nodos
tematicos potenciales para la subregion. Lo anterior dio como resultado un documento insumo que sirvio
como punto de partida para ser discutido, validado y enriquecido de la mano de actores regionales clave. Di-
chas discusiones se realizaron basadas en la metodologia de interlocuciéon (Puerta Silva y Dover, 2007), cuya
finalidad es llegar a acuerdos basados en los siguientes principios: 1) el reconocimiento de la diversidad de
voces, intereses y agendas de los participantes, 2) la valoracion horizontal de sus ideas, conocimientos y ex-
periencias, y 3) la certeza de que existe la posibilidad de construir diferentes niveles de consenso o rutas para
gestionar las tensiones.

Se desarrollaron tres encuentros, dos virtuales y uno presencial. Para el primer encuentro se validé
con los actores locales invitados el contexto subregional, las problematicas y la capacidad instalada para la
investigacion. Luego, en el segundo y tercer encuentro se validaron los nodos estratégicos y sus respectivos
programas. A continuacion, se describe el temario de los encuentros de interlocucion que permitieron la cons-
truccion de esta agenda:

Encuentros de interlocucion

Sesion Propésito

* Instalar formalmente el espacio y describir la metodologia de trabajo.

* Introducir y nivelar a los actores participantes frente al contenido del documento insumo (pri-
mera version).

* Desarrollar rondas de interlocucion para propiciar aportes, generar acuerdos respecto al contex-
to regional.

Primera.
Encuentro virtual

* Iniciar la sesién con la recapitulacién del documento insumo (segunda versién), evidenciando
Segunda. los cambios propuestos por los actores sobre el contexto subregional.

Encuentro presencial *Desarrollar rondas de interlocucion en los que cada uno de los participantes hace aportes y se

discute sobre los dos primeros nodos estratégicos y programas propuestos para estos.

* Iniciar la sesién con la recapitulacion de los nodos estratégicos, evidenciando los cambios pro-
puestos por los actores sobre los dos primeros

* Desarrollar rondas de interlocucién en los que cada uno de los participantes hace aportes y se
discute sobre el tercer y cuarto nodo estratégico y los programas propuestos para los mismos.

* Priorizar programas para la implementacion de la agenda.

Tercera.
Encuentro virtual

Entodos los encuentros fueron invitados, de manera particular y estratégica, actores del sector social,
académico, estatal y empresarial de la subregion, todos en su mayoria integrantes del Comité Universidad
Empresa Estado Sociedad —CUEES— Uraba, un 6rgano consultivo que busca conectar y transformar el te-
rritorio a partir del conocimiento. Cada actor fue invitado teniendo en cuenta la trayectoria que tiene en la
subregion y los aportes que ha realizado a la misma, en términos de formacién de talento humano, genera-
cién de empleo, construccion de paz, bienestar para comunidades vulnerables, representacion de 6rganos
de gobierno, entre otros. Posterior a cada encuentro de interlocucion, el equipo de trabajo realizé sesiones de
trabajo para discutir los aportes de los actores, analizar su pertinencia en el contexto de una agenda de inves-
tigacion e incluirlos en el documento.



rional

Urab3 es una de las nueve subregiones del departamento de Antioquia. Se extiende desde el valle del
Sinu hasta la cuenca del rio Atrato, y comprende el Golfo de Uraba y el Tapén del Darién. La subregién se tras-
lapa con el Chocé biogeografico, ecosistema que alberga el 10% de la biodiversidad del planeta. La subregion
es una zona de transicion biogeografica del continente americano (Norte y Centroamérica con Suramérica) y
corredor bioldgico para diversas especies (Antioquia Sostenible, 2018). Los principales ecosistemas de la zona
son la Serrania de Abibe, el Piedemonte, el abanico aluvial, las llanuras de inundacién (sistema de ciénagas), el
complejo costero (estuarios y bosques de manglar) y el sistema de colinas (Universidad de Antioquia, 2000).
La subregion se caracteriza ademas por su condicion de unica region costera de Antioquia, convirtiéndose en
la salida del departamento al mar y en la porcion antioquena de la Costa Caribe colombiana, con aproxima-
damente 425 kilémetros de longitud de borde litoral (Camacho & Pérez, 2014).

Sus 11 municipios reunen un total de 533.926 habitantes (DANE, 2020), representando el 7,9% de la
poblacion total de Antioquia. La poblacion de Uraba se encuentra concentrada en pocos municipios, donde
Turbo y Apartadé albergan mas del 55% del total. Las cifras municipales publicadas por el DANE permiten
observar que para el afio 2020, Uraba represento el 6,2% del PIB departamental (el tercer lugar en Antioquia);
es decir, cada vez presta mas relevancia la economia de Uraba para el departamento y el pais. Asimismo, el
estudio socioeconémico de la Camara de Comercio de Uraba para el 2021 muestra mas de 12.000 unidades
empresariales en el territorio.

Adicionalmente, Uraba se caracteriza por su diversidad étnica y cultural, donde los resguardos indi-
genas representan el 15% del area total del territorio, y los consejos comunitarios de comunidades negras ocu-
pan el 5% (Agencia de Renovacion del Territorio, 2021). Segun los datos de la Gerencia Indigena de la Goberna-
cién de Antioquia y la Organizacién Indigena de Antioquia (OIA), el pueblo indigena Embera esta distribuido
en los grupos Chami, Dobida y Eyabida; de los cuales los dos ultimos estan presentes en Uraba. Asimismo, los
pueblos Zenu y Kuna Tule también se encuentran ubicados en la subregion; especialmente los Kuna por sus
lazos histéricos con los pueblos del mismo nombre ubicados en Panama y la frontera colombo-panamena
(Goémez Garcés, 2018).

De la misma manera, segun el Observatorio de Territorios Etnicos y Campesinos, en Uraba hacen
presencia 10 consejos comunitarios (algunos en solicitud de titulacidon colectiva), distribuidos entre los mu-
nicipios de Apartadd, Carepa, Chigorodo, Mutata, Necocli y Turbo. Es asi como la Uraba cultural no responde
a una sola version sobre la existencia de las territorialidades configuradas alrededor de lo nombrado como
“Uraba”, que por los antecedentes histéricos, sociales, politicos y econdmicos se amplia el espectro geopoliti-
co, en el cruzamiento de las regiones biologicas y de diversidades culturales del Pacifico, el Caribe y visos de
la region Andina colombiana, conectando a Colombia con Panama y a los territorios politicos de Antioquia,
Cordoba y Choco. Para entenderla, también se deben vincular expresiones ancestrales de las territorializa-
ciones conocidas como Atratro + Wala Tiwal + Darién + Sinu + Abibe + Dagarguna, que se han fragmentado
por cuenta de desterritorializaciones a raiz de los usos de la tierra y las expresiones de poder sobre la misma
(Bonilla & Montafiez, 2005). Tampoco existe una vinculacién identitaria, no hay “una integracion total”; sino,
y como se expresa en el Plan Regional de CTi+E 2032 (CUEES Urab4, 2019),la convivencia permite adoptar, ha-
cer propios los elementos culturales de los diversos fenémenos de transitos humanos. Los transitos culturales



Mapa politico de la subregion Uraba

Fuente: Antioquia Sostenible, 2018

gestan vida en estos territorios. Es constante la emergencia de una “region plural —por estar fundamentada
en condiciones pluriregionales— que la distancian de ser uniforme y la convierten en lugar de encuentro y
reconocimiento” alrededor de los espacios sociales y las tensiones territorializantes que construyen maneras
de apropiacién de los sitios geograficos.

Asimismo, a partir de un analisis parcial del Censo del Sector Artistico, Cultural, del Entretenimiento
y el Espectaculo, desarrollado para “identificar el estado del sector (..) ante el confinamiento por cuenta de
la situacién de salud publica a partir de la propagacion del coronavirus COVID-19” (Universidad de Antio-
quia, 2020), se expresa —considerando como muestra significativa de actores culturales a las 485 personas
censadas de 11 territorialidades (Apartado, Arboletes, Carepa, Chigorodd, Murindé, Mutatd, Necocli, San Juan
de Uraba, San Pedro de Urabg, Vigia del Fuerte y Turbo)— que: 1) en el territorio se desarrollan 45 labores cul-
turales diferentes, predominando la formacion artistica y/o cultural como la principal actividad a la que se
dedican los actores culturales. Luego, se coincide en otras 4 actividades a las que mas se dedican (organizacion
de eventos, actividades y festivales; procesos relacionados con la animacion sociocultural y el trabajo comu-
nitario; creacion e investigaciéon en danza y/o teatro, y baile); 2) los artistas, creadores y gestores culturales
pertenecen simultaneamente a varias organizaciones o procesos. En total, se identificaron 143 organizacio-
nes, grupos, colectivos, empresas e instituciones.

En la subregién se avizoran megaproyectos de inversion en infraestructura como las Autopistas al
Mar 1y 2, Autopistas Pacifico 1, 2 y 3, el Tunel del Toyo, Puerto Antioquia y Puerto Pisisi, entre otros, que per-
mitiran mejorar las condiciones de movilidad desde el interior del pais hasta la salida al mar. Lo anterior,
favorece escenarios econdémicos y productivos para realizar procesos de exportacién e importacion de mer-
cancias. Sin embargo, representa también la agudizacion de las brechas sociales y de los conflictos asociados
al narcotrafico y a la economia ilegal, especialmente en las areas de influencia de los proyectos portuarios;
ademas, intensifican las problematicas ambientales, asociadas a la insuficiente gestion de la biodiversidad,
la sobreexplotacion de los recursos naturales y la contaminacién ambiental.



Capacidades subregionales para el fortalecimiento de la investigacién

El fortalecimiento de la investigacion ha sido posible gracias a la presencia de diferentes institucio-
nes de educacion superior, institutos, centros y grupos de investigacion que, a través de su infraestructura
fisica, equipos especializados, personal con formacién técnica y profesional han aportado al desarrollo de la
investigacién en Uraba.

Actualmente en la region existen seis grupos de investigacion, algunos de ellos reconocidos ante el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién: el Centro de Investigaciones del Banano —Cenibanano— (ca-
tegoria C1), el Grupo de Investigacién, Innovacién y Desarrollo para la subregion de Uraba —ABIBE—del SENA
Uraba (categoria C), el Grupo de Investigacién en Sistemas Marinos y Costeros —GISMAC— de la Universidad
de Antioquia (categoria B), el Grupo de Investigacion Recreando a Uraba —GIRAU— de FESU (reconocido), el
Grupo de Investigacion Océano, Clima y Ambiente —OCA— vy el Grupo de Investigacion Interdisciplinar en
Dinamicas Regionales, Cultura y Transformacién Social, estos ultimos de la Universidad de Antioquia. Dichos
grupos vienen aportando significativamente al dinamismo territorial frente a la investigacién basica y apli-
cada, al desarrollo tecnologico, de innovacion y la atencion de problemas sociales, ambientales y econémicos.

En la actualidad, cinco instituciones presentes en el territorio cuentan con laboratorios en los que
se llevan a cabo investigaciones basicas y aplicadas. Dichas instituciones son: Instituto de Medicina Tropical
—ICMT—, que han aportado a la generacién de conocimiento para la prevencion y control de las enfermeda-
des tropicales. E1 ICMT cuenta con un laboratorio clinico y otro de biologia molecular, cuyas principales lineas
de investigacioén son las enfermedades zoonoéticas y arbovirales; el Centro de Investigaciones del Banano de
Augura —Cenibanano— cuenta con un laboratorio molecular en el que trabajan microbiologia y entomo-
patégenos del banano, y otro para el desarrollo de la linea de investigacién en fitosanidad; la Corporacion
para el Desarrollo Sostenible de Uraba —Corpouraba—, quienes cuentan con un laboratorio de aguas y cuya
linea de trabajo se enfoca principalmente en la calidad de ecosistemas acuaticos continentales y marinos;la
Universidad de Antioquia - Seccional Urabg, la cual cuenta con 3 laboratorios destinados para investigacion
en las areas de oceanografia, biologia y erosién costera; y el Politécnico Jaime Isaza Cadavid, cuyas lineas de
trabajo son biologia, quimica, biotecnologia animal y vegetal.

Algunas de las instituciones mencionadas vienen realizando ejercicios de cooperacion para el desa-
rrollo de proyectos de investigacion, sin materializarse en si agendas institucionales consolidadas y sosteni-
bles que dinamicen a mediano y largo plazo el fortalecimiento de las capacidades territoriales para el cierre
de brechas y la resolucion de problematicas propias de la region. Por ello, como una apuesta decidida por los
actores del territorio para transformar la region a partir del conocimiento, en 2007, bajo el liderazgo de la
Universidad de Antioquia, de gremios y empresarios del territorio, se empieza a gestar en la region de Uraba
el Comité Universidad, Empresa, Estado y Sociedad —CUEES—, hoy entendido como un érgano consultivo
que piensa, conecta y transforma el territorio a partir del conocimiento. Posteriormente, en 2018, se inicia la
formulacién del Plan regional de ciencia, tecnologia, innovacion y emprendimiento 2032 Uraba regién lider:
conocimiento para el desarrollo sostenible (CUEES Uraba, 2019), desde el cual se avizora la necesidad de me-
jorar o consolidar instituciones e infraestructura para el progreso de la subregion.

Consecuente a las acciones de gestion e interacciéon del CUEES —y sumando las capacidades de insti-
tuciones del orden local, departamental y nacional como el Distrito de Turbo, la Gobernacion de Antioquia, el



Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la Universidad Cooperativa, la Universidad Nacional Abierta
y a Distancia, la Universidad de Antioquia, entre otros— en 2021 se oficializa la creaciéon del primer Centro
Regional de Investigacion, Innovacion y Emprendimiento —CRIIE— en Urabg, cuyas lineas vocacionales son
medioambiente y biodiversidad, logistica y agroindustria y ofrece a los diferentes actores de la regién po-
sibilidades para el aprovechamiento de las potencialidades del territorio, mediante la implementacion de
espacios que permitan la investigacion, la innovacion y el emprendimiento, usando al conocimiento cienti-
fico como herramienta clave. El CRIIE se encuentra actualmente desarrollando acciones de financiacién de
proyectos de investigacion e innovacion, ademas de procesos formativos, desde construcciones conceptuales
y practicas, para llevar la ciencia al servicio de las organizaciones publicas y privadas de diferentes sectores
y niveles, propiciar escenarios de discusion y socializacién de ejercicios de co-creacion, ejecutar proyectos y
fomentar una cultura cientifica en el territorio.

Problematicas presentes en la subregion

La ubicacion estratégica de Uraba la configura como un territorio heterogéneo en términos ecosis-
témicos y culturales, por lo tanto, no puede ser definida ni analizada de manera univoca, lo que presenta un
gran reto al momento de intentar priorizar las principales necesidades de investigacion en el sector ambien-
tal, econoémico, social y cultural de la region. Adicionalmente, el hecho de que Uraba se encuentre vinculada
por lazos geograficos, historicos y culturales a los departamentos de Choco y Cordoba, representa un gran
desafio a la hora de ejecutar acciones que vinculen actores gubernamentales para la adecuada gestion del
territorio como alcaldias, secretarias, autoridad ambiental, como es el caso del rio Atrato cuya cuenca abarca
al departamento del Choco y parte del departamento de Antioquia, lo cual ha representado un reto para la
adecuada gestion y planeacion de la cuenca, asi como para la implementacion y seguimiento de la sentencia
T-622 que reconoce al rio Atrato como sujeto de derechos.

De otro lado, los bajos niveles de productividad y competitividad de Uraba evidencian las diferen-
cias sociales y econémicas que histéricamente han prevalecido en la regién, manifestadas en su atraso en la
prestacion oportuna y de calidad de los servicios de salud, la educacion precedente basica y secundaria y los
servicios publicos, asi como los bajos niveles de diversificaciéon e innovacién en el sector agro (Cepeda, 2010).
Sin embargo, la ubicacién de esta region la ha convertido en un foco potencial de desarrollo para el pais, pues
su dinamica portuaria y su condicion fronteriza se configuran como importantes ventajas comparativas. No
obstante, esas mismas caracteristicas han sido problematizadas debido al uso como corredor estratégico para
el cultivo y trafico de drogas que grupos armados ilegales le han dado al Golfo de Uraba por décadas.

En estrecha relacion con la caracteristica fronteriza de la subregion, el Tapdn del Darién es una zona
que histéricamente ha sido una barrera natural para el transito migratorio entre Centro y Suramérica. Este
extenso tramo de bosque humedo tropical se extiende por la frontera entre Panama y Colombia interrum-
piendo la carretera Panamericana, una ruta que busca conectar de norte a sur al continente americano. Este
tapdn se ha configurado en un escenario de conflictos econdmicos y socioambientales ya que, a pesar de sus
condiciones agrestes, es una de los principales caminos usados por migrantes para llegar a Estados Unidos.
Vale la pena resaltar que dicho fenémeno migratorio se diferencia de la diaspora venezolana observada en
los ultimos afios en el pais, puesto que Colombia se constituye como un lugar de transito y no de destino (Ob-
servatorio Nacional de Migracién y Salud, 2021).
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Conrespecto ala poblacion venezolana, para mayo del 2022 y de acuerdo con los prerregistros del Es-
tatuto Temporal de Proteccion realizados por Migracion Colombia para estos ciudadanos se evidencio que, de
las 340.231 inscripciones en Antioquia, gran parte se concentran en Apartado (5.606), Turbo (3.138) y Chigoro-
dé (1.504), seguidos de Carepa, Necocli, Mutata y Arboletes. De otro lado, segin datos de Migracién Colombia,
en el primer semestre del 2021 se registraron un total de 16.742 migrantes en la regiéon Uraba, provenientes de
33 paises, entre los que se destacan africanos, asiaticos, suramericanos y de Oceania, y cuyo transito se dirige
hacia Norteamérica. Asimismo, se evidencié un mayor porcentaje de personas procedentes del Caribe, espe-
cialmente de Haiti (73,6%) y Cuba (20,0%); seguido de paises africanos (5,5%) provenientes mayoritariamente
de Senegal. La problematica asociada al fenémeno migratorio en Uraba se complejiza aun mas teniendo en
cuenta factores como las condiciones geograficas, la situacion de frontera y la presencia de diferentes grupos
armados legales e ilegales.

Otros fendmenos inherentes al contexto subregional son el narcotrafico y el conflicto armado. Para el
caso del narcotrafico, este emerge a mediados de la década de 1960 cuando traficantes de drogas provenien-
tes de Medellin, Cérdoba, el Magdalena Medio y los Llanos Orientales encuentran en la comercializacion de la
marihuana y de la pasta de coca un negocio prospero. Debido a la alta demanda de narcéticos desde Estados
Unidos, en la década de 1970, esta actividad ilicita se expandio en Antioquia, especialmente en la regiéon No-
roccidental. La exportacion anual dejo entre 1976 y 1980 la suma de 2.328 millones de ddlares de ingresos en el
pais; por ello, los narcotraficantes buscaron tener el control de lugares estratégicos, como el Golfo de Uraba y
de Morrosquillo, y convertirlos en corredores para la salida de la droga, el contrabando y el mercado de armas
hacia México o hacia paises centroamericanos, como Guatemala y Panama (Comisién de la Verdad, 2022).

Con relacién al conflicto armado, este es un fenémeno que ha estado presente durante décadas. Sin
embargo, ha sufrido diferentes transformaciones a lo largo del tiempo, los cuales pueden agruparse en cuatro
momentos: 1) incursién en el territorio (1958-1988), 2) irrupcién y hegemonia paramilitar (1988-1998), 3) dispu-
ta y reconfiguracion (1998- 2006) y 4) rearme y primacia criminal (2006-2016). El primer periodo corresponde
al proceso de expansion del EPL, las FARC y el ELN en Uraba y parte del Choco; el segundo se refiere a la llega-
da de los paramilitares a la regién y su acelerada y violenta expansion territorial; el tercero hace referencia
a la violenta disputa desatada debido a la ofensiva desplegada por las guerrillas para recuperar el territorio
y el proceso de desmovilizacion de las estructuras paramilitares que actuaron alli; el cuarto corresponde al
violento panorama que se configuré en Uraba y Chocé como resultado del despliegue del Clan del Golfo y el
interés de las FARC y el ELN por acaparar el territorio después de la desmovilizacién paramilitar (Instituto de
Estudios Interculturales, 2019).

La magnitud de la tragedia en Antioquia, el sur de Cérdoba y Bajo Atrato desencadenada por el con-
flicto armado, se evidencia en el numero de personas victimas de este flagelo. Segun datos reunidos por el
Registro Unico de Victimas —RUV—, entre 1991 y 2002, 53.296 fueron asesinadas, 1.035.510 desplazadas, 5.977
despojadas y 2.415 personas violentadas sexualmente (Instituto de Estudios Interculturales, 2019). Asimismo,
de acuerdo con la Red Nacional de Informacién de la Unidad de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas
se registraron, para el 2020, 413.397 habitantes de la subregién como victimas del conflicto armado (78,6% del
total de la poblacién regional).

Con relacion a las condiciones de vida de los pobladores en Uraba, se evidencia que, de acuerdo con
la ultima Encuesta de Calidad de Vida, hay mayor nivel de pobreza en comparacién con el promedio depar-



tamental (Gobernacién de Antioquia, 2021). La pobreza extrema en la subregién es cuatro veces mas que en
toda Antioquia, toda vez que para esta ultima el indicador es de 5,2%, mientras para Uraba es de 23,26%. El
mismo informe indica que, en cuanto a la Necesidades Basicas Insatisfechas —NBI—, el 29% de los hogares
de la subregion se clasifican como en situacién de pobreza. En términos de servicios publicos, la regién pre-
senta un déficit de cobertura, con un 61% de viviendas con acceso a una red de alcantarillado, mientras que
la cobertura de acueducto y de recoleccién de basura corresponde al 71% y al 80%, respectivamente (Agencia
de Renovacion del Territorio, 2021).

Por otro lado, en cuanto a la educacion en la subregion, se evidencian buenos indicadores, principal-
mente en el desarrollo y evolucién en los niveles de la media y la secundaria. El Informe de Dinamica Laboral
Subregion Uraba Antioqueno, realizado por Comfenalco en el 2021, hace énfasis en este aspecto y afirma que
las tasas netas de escolaridad en la subregion estan por encima del promedio departamental en educaciéon
media y basica secundaria y media. Para el caso de educacién media, el promedio de Antioquia es de 30,22%
y el de Uraba 32,31%. En educacion basica secundaria y media, Antioquia tiene un puntaje de 51.75% y Uraba,
un 55.96%. Sin embargo, en lo que concierne a la educacion superior la tasa neta de escolaridad es tan solo
del18.12% en Uraba y para el departamento 22,95%, representando esto un reto importante, considerando las
apuestas productivas que hay en la subregion con las vias 4G y los puertos en desarrollo.

En cuanto a los indicadores de transito de educacion superior y cobertura de educacion superior, el
Ministerio de Educacion en el 2021 reporta indicadores de 26,1% y 8,7% respectivamente para Uraba; por el
contrario, el promedio departamental es de 38,3 % y 56,2 %, también de manera respectiva. Sumado a estas
cifras, se resalta que el porcentaje de personas bilinglies es del 0,55 % en la region, muy por debajo del pro-
medio departamental que asciende a 3,33 %. Estos son retos considerables a afrontar teniendo en cuenta lo
que representa la educacién como motor de cambio y transformacién socioeconémica de los territorios para
generar bienestar y equidad en el territorio.

El panorama subregional que muestran todos los indicadores previamente mencionados conlleva
a unas condiciones de violencia estructural que prevalece en Uraba, lo que evidencia también un problema
para la salud mental. De acuerdo con Cuartas Ricaurte et al. (2019), las victimas del conflicto armado tienen
una mayor probabilidad de padecer algun tipo de trastorno de salud mental como ansiedad, intento de suici-
dio, entre otros. Para el caso de Urabg, entre el 2011 y el 2019 se registraron 179 muertes por suicidio (Instituto
Nacional de Salud, 2021). Igualmente, de acuerdo con datos del SIGIVILA, entre 2016 y 2019, se han presentado
untotal de 683 intentos de suicidio, de los cuales, 50% estan ubicados en Apartadé y Turbo (Instituto Nacional
de Salud, 2021). Sin embargo, también se debe anotar que los municipios donde mas aumentaron estos actos,
entre 2018 y 2019, fueron San Juan de Uraba (50%), Chigorodé (36%) y Necocli (29%). Pese a lo enunciado, la
salud mental ha sido un tema mayoritariamente desatendido por las alcaldias municipales de la subregion
y un desafio que claramente debe abordarse en esa busqueda de garantizar el bienestar de los pobladores.
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stratégicos

Los nodos estratégicos son las principales areas de confluencia entre necesidades, demandas y po-
tencialidades del territorio en materia de investigacion, creacién e innovacion por lo que enfocarse en ellos
permite aprovechar las oportunidades de actuar de manera sistémica e integradora en el territorio. Los nodos
estan conformados por programas, los cuales tienen el proposito de definir los temas en los que existe mayor
interés de trabajo articulado entre actores, a partir de proyectos.

Nodos estratégicos de la Agenda subregional de investigacion, creacion e innovacion
del Uraba antioqueno

Fuente: elaboracion propia

tégico 1. Uraba corredor estratégico

Uraba es una region de frontera nacional e internacional que se compone por unas dinamicas espa-
ciales, histéricas, politicas, socioambientales y pluriculturales particulares. Igualmente representa el 4,6% del
PIB de Antioquia y lo ubica como la tercera subregion en porcentaje de aporte (después de Valle de Aburray
Oriente), destacando de ella sus fortalezas relacionadas con la posicién geoestratégica para el comercio glo-
balizado, las ventajas comparativas para la localizacion de empresas industriales y de logistica para la expor-
tacion, la infraestructura aeroportuaria y la cobertura en el servicio aéreo, la abundante oferta natural, am-
biental y marina (biodiversidad) como medio natural éptimo para la produccién de alimentos, la experiencia
en agroexportacién y el considerarla el hato ganadero mas grande de Antioquia (Camara de Comercio de
Medellin para Antioquia, 2019). Actualmente, la regién esta vinculada a la construccién de varios proyectos
de infraestructura portuaria y vial, y ha estado histéricamente vinculada al fenémeno migratorio, al narco-
trafico, a los conflictos asociados a las fronteras, la interculturalidad, entre otros.



En relacion con los temas de competitividad, es importante tener presente los estudios de prospec-
tiva de region frente a los megaproyectos en curso, ya que esto atrae inversion externa y/o extranjera al
territorio, lo que nos predispone a preparar la region en todos los temas que se afectaran de manera directa
o indirecta por la materializacién de estos. Se encuentra la necesidad entonces de ahondar en temas como el
mercado laboral, la dindmica empresarial, la economia rural, la infraestructura para la movilidad (Goberna-
cién de Antioquia, 2022), los modelos de negocio para la generaciéon de ingresos y de gestion (creados por las
comunidades) formalizados para la poblacién vulnerable, la generaciéon de entornos de atencién del postcon-
flicto y la creacion de modelos etno-educativos, educativos flexibles y educativos con enfoque de ruralidad
que mejoren las experiencias pedagogicas y, a su vez, contribuyan a cerrar la brecha frente a la inequidad y
la inclusién social (Colciencias, 2019). De otro lado, es importante proponer acciones que permitan abordar
desde un enfoque social aspectos como el trabajo decente, digno y productivo, la educacion inclusiva y con
calidad, la seguridad alimentaria, la vida saludable, entre otros (Gobernacién de Antioquia, 2022).

A su vez, la Uraba cultural se evidencia en el mestizaje marcado desde la época colonial y que se rea-
firma en la region con la constante mezcla de grupos étnicos que da como resultado una cultura fascinante.
Si miramos la historia y el poblamiento de la regién, encontramos que es el resultado de las migraciones de
los pueblos afros del Chocd, de los cordobeses, costenios y campesinos del interior que fueron atraidos por las
bonanzas de tagua, palma africana y cacao por mencionar solo algunas (Uribe, 2001, citado en Comité Uni-
versidad Empresa Estado y Sociedad, 2019). Hay que impulsar la construccién, la preservacién y la gestion del
patrimonio de las industrias culturales, creativas, de apropiacion cultural y de habitat, la paz y la ciudadania
(G8 Universidades, 2022).

Programa 1. Fenémeno migratorio

El programa fenémeno migratorio propone analizar el fenémeno de la movilidad humana alaluz de tenden-
cias migratorias, politicas publicas, derechos humanos, criminalidad en la migracién y el narcotrafico, a partir
de acciones articuladas entre los diferentes actores que intervienen directa e indirectamente en su atencion.

Programa 2. Dinamicas e intercambio cultural, social y econémico

El programa dinamicas e intercambio cultural, social y econémico busca aportar a la construcciéon, preserva-
cién y gestion del patrimonio cultural en un contexto de afectaciones relacionadas con megaproyectos de
desarrollo que han traido dinamicas de cambio a partir del contacto intercultural con otros territorios.

Programa 3. Logistica integral y conectividad

El programa logistica integral y conectividad propone generar conocimiento que aporte al fortalecimiento
empresarial en logistica de transporte fluvial, terrestre y aéreo, y a los procesos de innovacion internos y de
conexion externa de las organizaciones para una mayor articulacion con circuitos econémicos de transito de
bienes y servicios.

a el desarrollo del nodo estratégico

Cancilleria, Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia Ministerio de Comercio Exterior de Colombia
Ministerio de Cultura de Colombia Procolombia
Secretaria de Productividad y Competitividad de Antioquia Administraciones municipales de Uraba
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Proantioquia Puerto Pisisi

Puerto Antioquia Comisién Regional de Competitividad —CRC—

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados | Asociacién Colombiana de las Micro, Pequenias y Medianas Em-

—ACNUR— presas —ACOPI—
Camara de Comercio de Uraba —CCU— Empresas privadas y publicas registradas en Camara de Comercio
Instituto de Cultura y Patrimonio de Antioquia —ICPA— Agencia de Renovacién del Territorio —ART—

tégico 2. Transformacion territorial

La reconfiguracion socioespacial —por aprovechamiento poco sostenible del patrimonio ambiental,
de los modos culturales de existencia y de la intensificaciéon del modelo econémico competitivo y extractivis-
ta (puertos, vias 4G, monocultivos agroindustriales y ganaderia extensiva)— ha generado transformaciones
territoriales en Uraba. Transitar hacia una economia impulsada por el conocimiento implica grandes desa-
fios para los actores de la region que permita superar, incrementalmente, la extraccion de recursos naturales
y la comercializacion de productos sin valor agregado, para priorizar modelos econémicos amigables con el
medioambiente y coherentes con la idiosincrasia de los urabaenses.

Para ello es necesario dinamizar estrategias para la evaluacion y mitigacion de impactos sociales,
economicos y ambientales, a la vez que se fortalecen las capacidades locales para la generacion de nuevo co-
nocimiento yla vinculacion de los saberes tradicionales a los nuevos contextos. La investigacion debe aportar
a construir propuestas para la transformacién territorial donde resalten las potencialidades del territorio, los
modelos educativos pertinentes y el aprovechamiento sostenible del patrimonio ambiental.

Programa 1. Planes de desarrollo, de vida y de etno-desarrollo para la convivencia y la competitividad

El programa planes de desarrollo, de vida y de etno-desarrollo para la convivencia propone aportar a la pre-
servacion de la identidad regional y del desarrollo social mediante la generacién de nuevo conocimiento al-
rededor de planes comunitarios, desarrollo participativo, autogestion, gobernanza, saberes ancestrales, entre
otros.

Programa 2. Economias locales
El programa economias locales propone desarrollar acciones que promuevan la productividad y el consumo
de los bienes y servicios locales, integrando procesos organizacionales sostenibles y promoviendo la distri-
bucion en mercados internacionales y en las econdmicas subregionales, incluyendo procesos de economia
solidaria, circular y colaborativa.

Programa 3. Procesos pedagogicos y de apropiacion social

El programa procesos pedagégicos y de apropiacioén social propone generar nuevo conocimiento alrededor
de la innovacién educativa y modelos pedagogicos, promover la transferencia del conocimiento tanto técnico
como tradicional y la divulgacién a través de la comunicacion de la ciencia para la democratizacion y popu-
larizaciéon del conocimiento.



Programa 4. Competitividad, productividad y sostenibilidad

El programa competitividad, productividad y sostenibilidad plantea explorar lineas de accién encaminadas
hacia la oferta de nuevos bienes y servicios basados en procesos innovadores para la transformacién social y
econémica de la subregion, con un enfoque critico del modelo econémico predominante.

Programa 5. Bioeconomia y aprovechamiento sostenible del patrimonio ambiental

El programa bioeconomia' y aprovechamiento sostenible del patrimonio ambiental propone aportar al apro-
vechamiento del patrimonio disponible en el territorio, a partir de la investigacion basica y aplicada alrede-
dor de factores clave como la economia circular, la innovacién social y ambiental, la biopolitica, 1a biotecnolo-
gla, el pago por servicios ambientales, los bonos de carbono, la gobernanza del agua, las energias renovables
y el ecoturismao.

Actores clave para el desarrollo del nodo estratégico

Administraciones de los municipios de Uraba Asociacién de Juntas de Accién Comunal Uraba

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba —Corpou- | Instituciones de educacion, Instituciones de Educacion para el Tra-

raba— bajo y el Desarrollo Humano —ETDH—

Mesa de Educacion Superior de Uraba Camara de Comercio de Uraba

Comfama Comfenalco

Empresas registradas en Camara de Comercio de Uraba Organizaciones no gubernamentales

Puerto Pisisi Puerto Antioquia

Centro Regional de Investigacion, Innovacion y Emprendimien- | Asociacién de Fundaciones Familiares y Empresariales —AFE—
to —CRIIE— Uraba Colombia

Asociaciones de productores agropecuarios De Mis Manos-Corporacion Mundial de la Mujer

EPM Uraba Redes de inversionistas angeles

Aguas regionales de Uraba Corporacién Turistica Uraba Darién

Asociacion Hotelera y Turistica de Uraba —ASOHOTUR— Comité Universidad Empresa Estado y Sociedad —CUEES—

Asociacién de Turismo de Necocli —ASOTUNEC—

Nodo estratégico 3. Construccion de paz y buen vivir

Uraba ha sido una region marcada por una violencia endémica y disputada por los grupos armados
en conflicto (Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Hu-
manitario, 2009). Este imaginario social nos trae como desafio aportar a los procesos de construccién de
memoria historica, reincorporacion y reintegracion de excombatientes, reparacion y restitucion de derechos
desde la investigacion para la comprension de las dinamicas emergentes de conflicto en los espacios rurales
y urbanos debido a economias ilicitas, problemas de convivencia, drogadiccion, entre otros.

1 El concepto de bioeconomia en el escenario colombiano se encuentra definido como “una gestién eficiente y sostenible la biodiversidad y la biomasa
residual para generar nuevos productos, procesos y servicios de valor agregado, basados en el conocimiento y la innovacién, que permitan apalancar el
crecimiento, el desarrollo y el progreso en las regiones de Colombia” (Biointropic, 2018).
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Sumado a lo anterior se propone hacer uso de herramientas investigativas para contribuir a la identi-
ficacién de diferentes formas de construccién de paz a partir de dinamicas productivas, modelos y estrategias
de negocio en diferentes sectores, vinculacion de la academia en diferentes niveles, creaciones, expresiones
y practicas culturales, y finalmente comprender y aportar a las politicas, programas y proyectos nacionales,
departamentales y locales, incluyendo planes de gobierno regionales, desde el buen vivir como expresion que
reconoce practicas comunitarias para la transformacion positiva del territorio.

Programa 1. Conflicto histérico y emergente en el territorio

El programa conflicto histérico y emergente en el territorio propone continuar aportando a la construcciéon
de la memoria historica, la comprension de las dinamicas del conflicto armado y las causas y efectos de las
economias ilicitas en el contexto social, ademas de ampliar la comprension a otros factores que inciden en el
conflicto rural y urbano emergente en la subregion relacionado con el pandillismo juvenil, los problemas de
convivencia, la drogadiccidn, entre otros.

Programa 2. Ordenamiento espacial, tensiones territoriales y construccion de paz

El programa ordenamiento espacial, tensiones territoriales y construcciéon de paz busca analizar los procesos
y las implicaciones de la planificacion y el desarrollo del territorio urbano y rural, de acuerdo con las caracte-
risticas ambientales, econdmicas y sociales particulares de Urabg; orientando acciones para la comprension
de una subregion como territorio de paz con confluencia de actitudes, iniciativas, medidas y procesos de paz,
que en el largo plazo permita implementar herramientas para la formulacion, desarrollo y evaluacién de po-
liticas publicas y en el desarrollo territorial.

Programa 3. Transformacién rural y urbana sostenible para el cierre de brechas y el buen vivir

El programa transformacion rural y urbana sostenible para el cierre de brechas y el buen vivir busca ampliar
los conocimientos sobre el tejido social, la atencion integral desde la perspectiva de derechos humanos para
la paz; practicas de resiliencia que contribuyan al logro de seguridad alimentaria; acceso a servicios y produc-
tos de primera necesidad para el cierre de brechas, la igualdad y el bienestar.

Programa 4. Salud mental y ambientes protectores

El programa salud mental y ambientes protectores busca aportar ala comprension de factores asociados a la
salud mental, a los trastornos psicologicos generados por el conflicto armado en diferentes grupos etarios y
a los agentes desencadenantes de la delincuencia juvenil. Igualmente se propone avanzar hacia la compren-
sién de larelacion del deporte y de las practicas deportivas para el afrontamiento de las condiciones de estrés,
ansiedad, depresién y trastornos que conllevan al suicidio.

e para el desarrollo del nodo estratégico

Alcaldias de los municipios de Uraba Gobernacion de Antioquia

Mesa de Educacién Superior de Uraba —MESU— Instituciones Educativas

Empresas y emprendedores en diferentes niveles Unidad de Restitucion de Tierras

Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién Agencia de Renovacion del Territorio

Iniciativa Barometro Colombia Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

Unidad para las victimas Asociacién de Comunicadores y Periodistas de Uraba —ACOPUR—




Organizacién de las Naciones Unidas —ONU— Proantioquia

Juntas de accién comunal Unidad de Paz

Cordupaz Corporacion Cultural Camaleén de Uraba
Totumo Encantado - Centro Cultural Campana Colombia contra minas

égico 4. Diversidad biologica y ecosistemas

De acuerdo con EAFIT (2013), la convergencia de aspectos climaticos, geograficos y culturales hacen
de la subregion un lugar importante en términos de conservacién. Con todo y sus particulares caracteristicas
en términos geograficos y de servicios ecosistémicos, no existe evidencia cientifica sobre el estado actual de
la biodiversidad dado que no se cuenta con inventarios completos de ningun grupo taxonémico y para lo que
es fundamental la investigacién basica. Sumado a esto, el desarrollo de una economia basada en monocul-
tivos, el uso de agroquimicos y el ineficiente manejo de aguas residuales doméstica y de los residuos sélidos
afectan la calidad de los ecosistemas, tanto acuaticos como terrestres, y amenazan la biodiversidad.

Las areas declaradas como protegidas representan la principal estrategia de conservacion in situ de
la biodiversidad; sin embargo, su declaratoria generalmente no ha considerado herramientas de planificacién
ni criterios técnicos por falta de investigaciéon basica que genere informacion cientifica mas detallada (IAVH,
2014). Adicional a esto, el porcentaje de areas protegidas es considerablemente bajo con relacion al area total
de la subregion y las areas declaradas no abarcan todos los ecosistemas estratégicos ni forman una red que
facilite la conectividad y el intercambio genético, lo cual aumenta el grado de vulnerabilidad de numerosas
especies. De otro lado, la erosion costera que aqueja la zona norte de la subregiéon es una problematica que
pone en riesgo los ecosistemas marino-costeros y las comunidades alli asentadas.

Programa 1. Caracterizacion y monitoreo de la biodiversidad

El programa caracterizaciéon y monitoreo de la biodiversidad busca proponer acciones para desarrollar la
caracterizacion de especies que permita llenar vacios de informacion y ampliar el conocimiento sobre los
ecosistemas estratégicos de Uraba y sus diferentes grados de amenaza, tanto por razones antropicas como
naturales.

Programa 2. Conservacion, gestion y restauracion de los ecosistemas

El programa conservacion, gestion y restauracion de los ecosistemas busca promover acciones para evaluar
la oferta, la calidad y el grado de contaminacién de los recursos naturales; asi como la conectividad ecolégica
entre los parches de bosque estratégicos de conservacion y las areas protegidas (actuales y por declarar) para
incidir en los procesos de ordenamiento y planificacion territorial de la subregion.

Programa 3. Prospectiva regional en cambio climatico

El programa prospectiva regional en cambio climatico busca desarrollar capacidades para el estudio de varia-
bles atmosféricas, la cuantificaciéon de emisiones nocivas y la evaluacion de los efectos de la deforestacion en
relacion con el aumento de la temperatura global y la pérdida de servicios ecosistémicos. Todo esto teniendo
en cuenta la vulnerabilidad que enfrentan las regiones costeras ante los efectos del cambio climatico, por lo
que deben ser apropiados e incorporados en la planificacion territorial y la gestion del riesgo.
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Programa 4. Estudios del océano y gestion costera

El programa estudios del océano y gestion costera busca aportar estrategias y soluciones innovadoras para
el monitoreo y el control de la erosion costera en el litoral antioqueno, la exploracién del océano, la compren-
sion de la dinamica de costas y su adecuada gestion en términos de turismo y aprovechamiento de recurso
pesquero.

Actores clave para el desarrollo del nodo estratégico

Departamento Administrativo parala Gestién del Riesgo de | Centro Regional de Investigacién, Innovacion y Emprendimiento

Desastres de Antioquia —DAGRED— —CRIIE— Uraba

EPM Uraba Puerto Antioquia.

Ministerio de Medio Ambiente Gobernacion de Antioquia

Corporacién Auténoma Regional para el Desarrollo Sosteni- | Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander von
ble del Choc6 —Codechoc6— Humboldt

Reserva Natural Suriki Parques Nacionales Naturales

Puerto Pisisi Corporacion para el Desarrollo Sostenible de Uraba —Corpouraba—

Programas priorizados en la agenda

Sibien varios de los nodos y programas ya se han venido implementando, con mayor o menor fuerza,
el ejercicio de priorizarlos permite orientar a los actores interesados en hacer investigaciéon en Uraba o en
invertir en ella, sobre cuales actualmente requieren especial atenciéon. La priorizacion se realizé a la luz de
criterios como: 1) ser una necesidad sentida en la subregion, 2) que actualmente exista capacidad instalada
y/0 avances sobre el mismo y 3) que el hecho de abordarlo puede generar efectos sobre otros de manera mas
amplia.

Agenda subregional de investigacion, creacion e innovacion: programas priorizados

Nodo estratégico Programa priorizado Objetivo

El programa bioeconomia y aprovechamiento sostenible del
patrimonio ambiental propone aportar al aprovechamiento
del patrimonio disponible en el territorio, a partir de la inves-
tigacién basica y aplicada alrededor de factores clave como la
economia circular, la innovacién social y ambiental, la biopo-
litica, la biotecnologia, el pago por servicios ambientales, los
bonos de carbono, la gobernanza del agua, las energias reno-
vables y el ecoturismo.

Bioeconomia y aprovechamien-
to sostenible del patrimonio
ambiental

Nodo 2. Transformacion
territorial

El programa salud mental y ambientes protectores busca
aportar a la comprensién de factores asociados a la salud
mental, a los trastornos psicolégicos generados por el con-
flicto armado en diferentes grupos etarios y a los agentes
desencadenantes de la delincuencia juvenil. Igualmente se
propone avanzar hacia la comprension de la relacién del de-
porte y de las practicas deportivas para el afrontamiento de
las condiciones de estrés, ansiedad, depresién y trastornos
que conllevan al suicidio.

Nodo 3. Construccién de paz Salud mental y ambientes
y buen vivir protectores




El programa caracterizacién y monitoreo de la biodiversidad
busca proponer acciones para ampliar la caracterizacion de
Nodo 4. Diversidad biolégica y | Caracterizacién y monitoreo de especies que permita llenar vacios de informacién y ampliar
ecosistemas la biodiversidad el conocimiento sobre los ecosistemas estratégicos de Uraba
y sus diferentes grados de amenaza, tanto por razones antro-
picas como naturales.

mplementacion

Esta agenda subregional plantea como estrategia de implementacién la articulacion y dinamizaciéon
interinstitucional e intersectorial, aprovechando las potencialidades de la academia, la empresa y la socie-
dad en funcioén del territorio; de esta manera se propone conformar un grupo o comité integrado por actores
CUEES y externos, que consoliden iniciativas de trabajo mancomunado que busquen darle dinamismo a los
programas priorizados. Dicho comité debera velar también por la actualizacion periddica de los nodos y pro-
gramas de la Agenda, en funcion de las dinamicas territoriales.

Igualmente, se socializara la agenda en los centros y grupos de investigacion de las distintas insti-
tuciones de educacién superior, asi como en instancias de participacién interinstitucional como las mesas
técnicas del CUEES, MESU, CRIIE, entre otros. Se buscara invitar a profesores y estudiantes de las instituciones
de educacion superior de la region para trabajar alrededor de los nodos y programas de la agenda a través
de iniciativas de investigacion y extension, trabajos de grado, proyectos de aula, entre otros. Por ultimo, se
activaran herramientas de busqueda de convocatorias para encontrar posibilidades de financiacién nacional
e internacional para los proyectos.
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