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El presente documento desarrolla el marco referencial sobre la creación de empresas basadas en resultados de investigación de las universidades, conocidas también como spin-off académicas; el cual se constituye como uno de los resultados de la primera fase del proyecto “Alternativas jurídicas mediante la cuales se habilite expresamente la participación de servidores públicos en la creación de empresas como resultado de la actividad académica, con participación de instituciones públicas de educación superior”.   

Para el desarrollo de este marco se han realizado las siguientes actividades:
· Búsqueda sistemática de información en revistas indexadas internacionales.  En la base de datos SCOPUS se aplicó un algoritmo de búsqueda. Se identificaron 19 artículos asociados al tema, con referencia a 5 países, a saber: EEUU, Canadá, Reino Unido, Francia, España.
· Se definió centrar el análisis en cuatro países: Estados Unidos, España, Francia y Brasil.  Estados Unidos fue seleccionado por ser el país líder y referente a nivel mundial en la conformación de empresas tipo spin-off, y, por lo tanto, ha mostrado un  marco normativo que ha favorecido este fenómeno.  En los casos de España y Francia, son países que han enfrentado dificultades institucionales normativas para la generación de spin-off; dichos problemas han sido superados y sirven como base de análisis para el caso colombiano. Y, finalmente, Brasil se ha seleccionado, porque a pesar que existen limitaciones legales para la participación de servidores públicos en este tipo de empresas han planteado alternativas interesantes para  superar estos inconvenientes y generar spin-off.  En el caso de los últimos países citados, se tomó en consideración la similitud o disparidad de los sistemas normativos con el colombiano, para desarrollar el análisis.

 Adicionalmente, se buscaron documentos de apoyo en la literatura gris, y se detectaron varias tesis de pregrado y  nivel nacional e internacional que han sido incorporados en el análisis.  

El presente informe, se desarrolla de la siguiente forma:  en primer lugar se presentan los conceptos fundamentales cuando se aborda esta temática como lo son, por ejemplo, el modelo de la “universidad emprendedora” en donde se enmarcan las actividades de transferencia de tecnología y todas aquellas direccionadas a tener un impacto socio-económico más allá de las misiones tradicionales de la formación y la extensión; la transferencia de tecnología desde la universidad hacia la sociedad; las tipologías de spin-off; seguido de lo anterior se habla de la creación de spin-off y los factores que la afectan.

En un segundo bloque se presenta brevemente el sistema de innovación y los programas y mecanismos que lo soportan los países seleccionados; el estado del desarrollo del fenómeno spin-off, los programas y leyes que incentivan la creación de este tipo de compañías y se consigna si en estos lugares los servidores públicos tienen o han tenido inhabilidades para participar en la creación de estas empresas.

El tercer bloque incluye el marco de referencia nacional, en el cual se contextualiza acerca del sistema de innovación colombiano y de qué manera influye en la creación de spin-off. Luego, se consigna información en la cual se relaciona los adelantos de las universidades públicas colombianas en  su camino en crear spin-off. 
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La universidad ha tenido que enfrentarse a una serie de retos que le ha planteado la evolución de los sistemas políticos, económicos y sociales del mundo, obligándola a transformarse de forma permanente, realizando una serie de cambios en su misión, planteamientos, estructura e, incluso, en su cultura (Morales, 2008).

Es así como las universidades han pasado de ser instituciones de enseñanza a entidades investigadoras y emprendedoras (Etzkowitz, 2004). En la primera revolución académica, que se presentó a finales del siglo XIX, la universidad se convirtió no sólo en responsable de los procesos de formación de alta cualificación en la sociedad sino también en generadora de nuevo conocimiento, por lo cual asume la investigación como su segunda misión.  Posteriormente, surge la tercera misión de la universidad y el modelo de universidad emprendedora, en el cual esta institución debe pone los resultados de investigación al servicio de la sociedad de forma tal que impacte en el desarrollo económico de la región en donde se encuentra. La universidad emprendedora tiene la capacidad de generar una dirección estratégica focalizada. Dicha dirección estratégica se enfoca en la formulación de metas académicas y en poner el conocimiento producido dentro de la universidad en utilidad económica y social (Etzkowitz, 2003).

Para dar cumplimiento a la tercera misión, las universidades pueden realizar diversas actividades como lo son: el desarrollo de proyectos científicos a gran escala mediante subvenciones o ayudas públicas o recursos de fuentes industriales; la investigación contratada en la que desarrolla proyectos de investigación específicos para organizaciones externas; la consultoría; la explotación de patentes o el licenciamiento de resultados de investigación por parte de la industria; la formación y creación de nuevas empresas u organizaciones tipo spin-off para explotar los resultados de la investigación de la universidad; la enseñanza externa mediante cursos cortos, la venta comercial de productos desarrollados en la propia universidad y los servicios de pruebas técnicas (Jones-Evans, 1998).

Cuando se aplica y explota el conocimiento generado al interior de las universidades, surge la denominada transferencia de tecnología. Los resultados de investigación generados en las universidades pueden ser transferidos o canalizados a la industria o mundo empresarial a través de las siguientes formas: esquemas de investigación colaborativos, los contratos de I+D, los acuerdos de licenciamiento de patentes, la creación de empresas de base tecnológica spin-off (Caldera & Debande, 2010; Debackere, 2005). 
Además de ser un medio importante de transferencia de tecnología del mundo académico al empresarial (Helm & Mauroner, 2011), las spin-off contribuyen al desarrollo de clústeres regionales de alta tecnología, transforman las inversiones en ciencia básica en crecimiento económico, generan empleo, fortalecen la economía local y aumenta la ventaja competitiva  (Gómez, Galiana, Mira, Verdú, & Sancho, 2007; Peng, 2006; van Geenhuizen & Soetanto, 2009; Walter, Auer, & Ritter, 2006). 

Las spin-offs es un mecanismo de alta complejidad de transferencia de tecnología, dado que requiere no sólo que se transfiera la tecnología per se sino que se constituya una organización empresarial que realizará la explotación comercial de la nueva tecnología, con todo lo que ello conlleva.
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La complejidad del fenómeno spin-off ha generado distintas definiciones alrededor del tema que, incluso, han derivado en la propuesta de diversas tipologías (Bathelt, Kogler, & Munro, 2010; Beraza, 2010a; Clarysse, Tartari, & Salter, 2011; Clarysse, 2000; Grandi & Grimaldi, 2005; Iglesias, 2010; Lockett, Siegel, Wright, & Ensley, 2005a; McQueen & Wallmark, 1982; Muegge, Sharma, & Kumar, 2005; Nicolaou &Birley, 2002; Raday, 2008; Shane, 2004; Trott, Scholten, & Hartmann, 2008; Van Dierdonck & Debackere, 1988; van Geenhuizen & Soetanto, 2009; Wallin & Dahlstrand, 2006; Wright & Lockett, 2006), lo cual supone que las spin-offs son un grupo heterogéneo de empresas por lo cual es necesario precisar cuáles son de interés para este proyecto.

El término “spin-off” en la literatura tradicional se ha empleado para referirse a empresas creadas por empleados de una organización previamente existente, también conocida como organización madre u organización incubadora; y cuyo proceso productivo se basa en el conocimiento desarrollado dentro de dicha organización (Condom, 2003). 	Comment by Alejandro: Sí los socios crean una empresa a partir de una existente, no sería Spin Off a la luz de la definición de Condom, 2003

De acuerdo a la naturaleza de la organización madre u organización de origen de la que procede la spin-off, éstas pueden clasificarse como públicas o privadas (Iglesias, 2010). Así pues, las Spin-Off Públicas procederían de Universidades o de Organismos Públicos de Investigación (OPI) y las Spin-Off Privadas son las procedentes de empresas u organizaciones del sector privado, departamentos de I+D+i o laboratorios de investigación privados.

Por otra parte, de acuerdo a la causa de origen, es decir, si la empresa se basa en un resultado de investigación o es una respuesta a necesidades del mercado las spin-offs pueden clasificarse como Spin-offs basadas en investigación y Spin-Off Outsourcing.  Es así como las Spin-offs basadas en la investigación son creadas para comercializar una tecnología resultado de una investigación realizada al interior de una organización, ya sea pública o privada (Clarysse, 2000) y, Spin-Off Outsourcing son creadas para dar respuesta a nuevas necesidades del mercado o implementar nuevos procesos productivos que se salen del objeto social de la organización madre y que requiere la creación de una nueva división que atienda estas demandas de forma independiente. Por lo general, se entiende que la empresa matriz de la que nace la Spin-Off tiene cierta participación en el desarrollo de ésta.  Las spin-offs outsourcing también se conocen como spin-offs empresariales o institucionales.	Comment by Alejandro: Por qué nuevas?	Comment by Alejandro: Igual que el anterior	Comment by Alejandro: El significado del término no tiene relación con su origen

(Wallin & Dahlstrand, 2006) proponen que cuando la organización madre participa en el desarrollo de la nueva spin-off, ésta podría denominarse Sponsored Spin-Off.  Para estos autores una Sponsored Spin-Off se define como una empresa que nace de las actividades que se desarrollan o se emprenden en una organización establecida, donde la organización madre ha participado activamente en el desarrollo de la nueva empresa. La relación entre estas spin-off y las organizaciones madres (que pueden ser empresas o universidades) se debe a que éstas últimas tienen una propiedad parcial o participación de la spin-off. Desde la perspectiva de la organización madre, la participación en el capital de las spin-off  le permitirá beneficiarse de los esfuerzos exitosos de la nueva compañía.

Ingresando a las spin-off que surgen en las universidades existen varias tipologías que serán abordadas a continuación.
Pirnay, Surlemont y Nlemvo (2003), definen las spin-offs universitarias como un tipo particular de spin-off basada en ideas técnicas generadas en el entorno universitario, la cuales pueden ser creadas por cualquier integrante de la comunidad académica por lo que clasifican las spin-offs de acuerdo al estatus del individuo en la organización, en estudiantiles y académicas. Spin-offs estudiantiles son aquellas creadas por miembros de la comunidad estudiantil con poco bagaje investigador; en tanto que las spin-offs académicas son las empresas creadas por un individuo de una comunidad “científica”, incluyendo personas con una experiencia investigadora sustancial, como es el caso de los profesores, ayudantes, investigadores y estudiantes de doctorado (Pirnay, Surlemont, & NIemvo, 2003).
Otros autores han clasificado las spin-off de acuerdo al rol que asume el investigador en la nueva empresa (Van Dierdonck & Debackere, 1988).  En este sentido, las spin-offs se pueden clasificar como intrapreneurial spin-offs o extrapreneurial spin-offs. En el primer tipo, el investigador o los investigadores son quienes crean la empresa con el fin de explotar comercialmente una parte de los conocimientos desarrollados en el marco de las actividades de investigación de la universidad. En el segundo tipo, las empresas son creadas por personas ajenas a la comunidad científica, que generalmente, acceden a la tecnología a través del licenciamiento.

Otra categorización basada en el papel del precursor y de los emprendedores es la propuesta por Nicolaou y Birley (2003), quienes proponen que las spin-offs pueden ser de tres tipos: ortodoxa, de tecnología e híbridas.  Las spin-offs ortodoxas son aquellas creadas por uno o varios académicos que contribuyen con parte de la propiedad intelectual de la compañía y dejan la academia para dedicarse a la gestión de la empresa; estos académicos suelen denominarse emprendedores académicos. Las spin-offs de tecnología son aquellas en las que un inversor o emprendedor externo compra los derechos sobre la explotación industrial y comercial  y crea una nueva empresa; en este caso, los investigadores siguen en su trabajo en la institución de origen y no tienen mayor relación con la gestión diaria de la compañía, aunque pueden participar como socios o actuar como consultores de la misma.  El último tipo de empresas, las spin-offs híbridas, generalmente son las de mayor predominio y las más complejas; en estas empresas sólo una parte de los propietarios intelectuales de la tecnología (inventores) actúan como socios de la empresa; algunos pueden permanecer en la universidad y desempeñar algún cargo en la empresa, mientras que otros abandonan la universidad y se dedican completamente a la misma. Aquellos que se quedan en la universidad pueden asumir alguna responsabilidad operativa en la empresa, pertenecer al Comité científico o actuar como consultores a tiempo parcial; además, en este tipo de empresas, uno o varios de los fundadores se toman un periodo de año sabático para crear la empresa (Nicolaou & Birley, 2003). 

Finalmente, es importante considerar si el conocimiento transferido ha sido licenciado, en este sentido se puede distinguir entre (Grandi & Grimaldi, 2005):
· Spin-offs basadas en tecnología patentada (Assigned technology based spin-offs): spin-offs creadas para explotar la licencia de una tecnología patentada por la universidad. 
· Spin-offs basadas en tecnología no patentada (Non-assigned technology based spin-offs): spin-offs universitarias creadas para explotar un conocimiento no patentado por la universidad, normalmente, de carácter más genérico o que puede estar basado en un expertise o en un saber hacer.

En la Tabla 1 se hace una recopilación de las tipologías 	presentadas, en la que se realiza la debida clasificación y se menciona como es la relación con la institución matriz (universidad). Los asteriscos (*) indican que en esta definición este tipo de firmas guardan relación entre el investigador y la universidad, por tanto, las inhabilidades que se tratarán en este proyecto están relacionado con este tipo de clasificación.

	Característica
	Clasificación
	Relación con la Universidad madre

	Sector de procedencia
	Spin Off Pública
	No es específico

	
	Spin-Off privada
	No es específico

	Causa de Origen
	Basada en investigación
	No es específico

	
	Outsourcing*
	Si

	Participación en su desarrollo por la madre (Outsourcing)
	Sponsored spin-off*
	Importante participación

	Status
	Académicas*
Estudiantiles
	Puede existir participación

	El investigador se convierte en emprendedor
	Intrapreneurial spin-offs
	No es explícito (Aunque es probable)

	
	Extrapreneurial spin-offs
	No es explícito

	Papel del precursor y del emprendedor
	Spin-offs ortodoxas
	No, pues los académicos se retiran de la universidad para la nueva empresa.

	
	Spin-offs híbridas*
	Si hay relación pues algunos investigadores se quedan en la Universidad y pueden participar

	
	Spin-offs tecnológicas
	No

	Si el conocimiento transferido ha sido licenciado
	Spin-offs basadas en tecnología patentada*
	Relación de explotación de licencia

	
	Spin-offs basadas en tecnología no patentada  
	No


[bookmark: _Ref367365525]Tabla 1: Recopilación de definiciones de spin-off. Creación propia

En este sentido, es conveniente definir las spin-offs de interés para este proyecto son:
· empresas surgidas de universidades públicas;
· creadas por uno o más miembros de la comunidad científica, con el fin de explotar comercialmente una parte de los conocimientos desarrollados en el marco de sus actividades de investigación  (Beraza, 2010);
· por lo menos uno de los propietarios intelectuales de la tecnología (inventores) actúan como socios de la empresa (Nicolaou & Birley, 2002);
· la organización madre posee participación y vinculación en aspectos relacionales y económicos (Wallin & Dahlstrand, 2006);
· o que exista un contrato para la transferencia de tecnología entre la nueva empresa y la organización de origen (Grandi & Grimaldi, 2005). 
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Los factores que inciden en la creación de empresas tipo spin-off, pueden clasificarse en 3 grupos: asociados a los emprendedores o investigadores, la nueva empresa u organizacionales y, por último, al ambiente o entorno institucional (Ospina, 2012). Dichos factores pueden afectar positiva (facilita) o negativamente (impide) la creación de estas empresas, dependiendo de su orientación.

En el grupo de factores asociados a los emprendedores o investigadores, se encuentran las características relativas a su carrera académica (Doutriaux & Peterman, 1982; Louis, Blumenthal, Gluck, & Stoto, 1989; Searle, 2006), su trayectoria investigadora (Di Gregorio & Shane, 2003; Feldman, Feller, Bercovitz, & Burton, 2001; Vohora, Wright, & Lockett, 2004; Zucker, Darby, & Brewer, 1999), la etapa de la carrera académica en que se encuentre (Shane, 2004), su nivel de interrelación con el sector industrial o empresarial (Bagi & Balint, 2009), la capacidad de detectar oportunidades de negocio (Song, Podoynitsyna, Van Der Bij, & Halman, 2007) y, por supuesto, su orientación emprendedora (Morales, 2008; Rasmussen, Mosey, & Wright, 2011; Walter et al., 2006).  Esta última está relacionada con las características de personalidad de los emprendedores y básicamente es una combinación de tres aspectos: la tendencia a apoyar las nuevas ideas, la proactividad y la propensión de toma de riesgos (Helm, Mauroner, & Dowling, 2010). 

El segundo grupo de factores está conformado por las características propias del negocio por lo que se denominan factores de la organización, los cuales permiten que estas empresas comiencen a operar. En este grupo de factores se evidencia que la nueva firma puede verse afectada por las características de las ideas de negocio (Helm & Mauroner, 2007), la innovación tecnológica (Gilsing, van Burg, & Romme, 2010; Shane, 2004), la gestión o administración implementada (Kroll & Liefner, 2008; van Geenhuizen & Soetanto, 2009; Walter et al., 2006) y los productos desarrollados (Muegge et al., 2005), entre otros. 

En cuanto, al grupo de factores de entorno institucional se identifican factores como el sistema de innovación y emprendimiento (Steffensen, Rogers, & Speakman, 1999), el apoyo de la universidad madre (Algieri, Aquino, & Succurro, 2011; Gómez et al., 2007; Rodeiro et al., 2010; Steffensen et al., 1999; Zhang, 2008), las políticas gubernamentales y universitarias (Algieri et al., 2011; Gómez et al., 2007; Rodeiro et al., 2010) y el marco legal (Gilsing et al., 2010). Los sistemas de innovación y emprendimiento tienen agentes como las incubadoras, universidades, parques tecnológicos y de investigación, las tecnópolis, el gobierno y los clústeres (Algieri et al., 2011; Fini, Grimaldi, & Sobrero, 2009; Gilsing et al., 2010; Raday, 2008; Steffensen et al., 1999; Zhang, 2008). 
Políticas gubernamentales y las universitarias que conforman el marco jurídico y legal pueden actuar como un facilitador o un inhibidor en la creación de spin-off (“¿Pueden las universidades públicas crear Spin-Off?,” 2012; Helm & Mauroner, 2007; Iglesias, 2010; Morales, 2008; Zuñiga, 2012). De hecho, muchos países del mundo han requerido cambios normativos importantes para facilitar el desarrollo del fenómeno spin-off, tal como se podrán ver en los casos de Estados Unidos, España y Francia, que se detallarán en secciones posteriores.

Específicamente en el caso colombiano, la legislación colombiana es una barrera de tipo jurídico para la formación de spin-off de universidades públicas, pues existe una inhabilidad que inhibe la vinculación de un investigador, que ostenta la calidad de servidor público, en la empresa, bien sea como socio fundador, como accionista derivado o como empleado (“¿Pueden las universidades públicas crear Spin-Off?,” 2012; Martinez, 2013).  Este factor es el que constituye el objeto de este estudio y, por ello, a continuación se presenta la experiencia de Estados Unidos, Brasil, Francia y España, con el fin de identificar las soluciones que han incorporado o están promoviendo para superar este tipo de obstáculo.	Comment by Alejandro: Se cree que existe o se interpreta en la normativa existente

Para cada uno de los países antes mencionados se presenta brevemente el sistema de innovación y los programas y mecanismos que lo soportan; el estado del desarrollo del fenómeno spin-off en estos países, los programas y leyes que incentivan la creación de este tipo de compañías y se consigna si en estos lugares los servidores públicos tienen o han tenido inhabilidades para participar en la creación de estas empresas.
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El fenómeno Spin-off en Estados Unidos.

La creación de spin-offs académicas o universitarias es un fenómeno que lleva bastante tiempo en desarrollo, en el siglo XIX, en Alemania se dieron ejemplos de creación de empresas basadas en los resultados de investigación promovidos por profesores universitarios, particularmente en el área de productos químicos como sales, potasio, ácido acético y fertilizantes químicos (Etzkowitz, 1983).  No obstante, es en Estados Unidos en donde este mecanismo de transferencia se desarrolla de forma más generalizada y formalizada.

Se puede decir que el desarrollo de las spin-offs en Estados Unidos comienza en el siglo 19, con la aprobación del Morrill Act con la cual se concedieron terrenos y subvenciones para la instalación de Land Grant Universities, que, además de las funciones tradicionales, estaban vinculadas y apoyaban el desarrollo agrícola e industrial de la región en la que estaban insertas. En el Hatch Act de 1887, se convoca a las universidades para que desarrollen y diseminen el conocimiento que resulte de la investigación académica para el desarrollo de la industria y la agricultura. 	Comment by Alejandro: Dato más antiguo

Posteriormente, a comienzos del siglo XX, se crea una institución intermediaria, la “Research Corporation”, la cual era la encargada del licenciamiento y venta a empresas privadas de la tecnología desarrollada en las universidades.  

En la época de las guerras, las universidades se involucran aún más en la investigación y el desarrollo de la tecnología como resultado del incremento de las relaciones con la industria (Shane, 2004). Además, la Segunda Guerra Mundial marca un cambio en la universidad estadounidense al producirse un incremento de los presupuestos destinados a la investigación de las universidades y del porcentaje de financiación proveniente de los fondos federales para investigación lo cual continuó hasta el fin de la Guerra Fría. El incremento en la financiación de la investigación federal llevó a la creación de una generación de empresas spin-off con el propósito de comercializar los resultados de la investigación financiada por el gobierno federal.  

Desde el año 1970 se produce un incremento en la producción de patentes universitarias, así como un aumento en la productividad de las universidades. Diversas universidades empiezan a desarrollar políticas para fomentar la generación de spin-offs, tanto a través de asistencia directa como por medio de fondos de capital riesgo.  Pero algunas políticas dificultaron la comercialización de las invenciones financiadas con fondos federales (Morales, 2008). En 1980 se resolvieron dichas dificultades con la aprobación de la Bay-Dole Act, la cual otorgó a las universidades los derechos de propiedad sobre todas las invenciones financiadas con fondos federales.  La Bay-Dole Act se considera muy importante para el desarrollo de las spin-offs en Estados Unidos. 

Luego de las medidas tomadas se generó un incremento en la creación y comercialización de tecnología universitaria, reflejado en un mayor número de invenciones, patentes, y licencias, así como en el aumento de los ingresos por licenciamiento y en la formación de spin-offs lo que ha permitido reconocer a Estados Unidos como líder mundial en la generación de éste tipo de compañías (Morales, 2008).

Además de los cambios anteriormente mencionados, Shane (2004) señala que el incremento considerable de la actividad spin-off en Estados Unidos, se debe al nacimiento y crecimiento de la tecnología biomédica, los cambios en las leyes de patentes, el efecto de “contagio” de la actividad spin-off, los cambios en el proceso de financiamiento, y el crecimiento del uso de las participaciones de capital de las universidades.

La creación de las spin-off universitarias en Estados Unidos sigue manteniendo una tendencia creciente tal como se evidencia en la Ilustración 1 (“Investing in University Spin-Offs,” 2011).


[bookmark: _Ref374621715][bookmark: _Toc374621192][bookmark: _Toc377652592][bookmark: _Ref372375516]Ilustración 1: Número de Spin-Off creadas en Estados Unidos 

Es importante señalar que en el caso estadounidense, ampliamente estudiado por Shane (2004), “las spin-off universitarias son una nueva compañía fundada para explotar una parte de la propiedad intelectual generada en una institución académica. Las empresas establecidas por los miembros actuales o anteriores de una universidad, que no comercializan la propiedad intelectual creada en las instituciones académicas, no están incluidos en la definición de un spin-off” (p.4).  La propiedad intelectual en este tipo de empresas puede estar protegida mediante patente, copyrights y otros mecanismos legales para proteger estos derechos o, tomar la forma de Know-how o secretos comerciales.  
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Estados Unidos ha sido reconocido como uno de las máquinas mundiales para el desarrollo tecnológico.  Este país tiene un sistema de innovación diverso y altamente descentralizado, el cual involucra a múltiples actores como ramas del gobierno federal y estatal, organismos públicos, universidades, el sector privado y las organizaciones sin ánimo de lucro y de intermediación (Shapira & Youtie, 2010).

Simons & Walls, (2010), en su descripción del Sistema de Innovación estadounidense, señalan que, dentro de las condiciones para la generación de la innovación existen 4 pilares que sustentan el éxito del sistema de innovación estadounidense, a saber: incentivos, apoyo gubernamental, mezcla emprendedora y de gran industria, y las instituciones sociales.

Los incentivos:
Los incentivos establecidos para emprendedores y empresas existentes son básicamente: los derechos de propiedad intelectual, y la existencia de otras alternativas para obtener ingresos sobre sus invenciones. 

Los derechos de propiedad intelectual se encuentran consagrados en la constitución de 1787.  La ley actual de patentes otorga el derecho de patentes por un período de 20 años desde la fecha de presentación. De igual manera otorga derechos de protección de copyright por el periodo de vida del autor más 70 años, entre otras consideraciones.  En definitiva, el éxito de la innovación en EEUU es soportado y ayudado por el sistema de patentes que permite a los inventores obtener la protección. Además de estos mecanismos, en el sector privado las empresas usan otras alternativas para proteger los posibles beneficios sobre sus desarrollos tecnológicos como lo son: el manejo del "lead time" en innovación, la disminución de los costos de producción de manera constante y el secreto industrial.  	Comment by Alejandro: Más antiguo

El crédito fiscal de Investigación y Experimentación es la principal herramienta para estimular la I+D en el sector privado. El crédito fiscal federal de I+D se ha modificado muchas veces, pero la estructura básica prevé cuatro tipos de créditos: el crédito regular a la investigación, el crédito de alternativas incrementales de la investigación y el crédito para la investigación básica (Shapira & Youtie, 2010). 

Otra fortaleza del sistema de innovación es que la asignación de estas ayudas generalmente se asignan mediante un sistema de méritos abierto a todas las áreas promisorias de la tecnología, tal es el caso de las ayudas otorgadas por la National Science Foundation and the National Institutes of Health.  No obstante, en otro tipo de entidades como el Departamento de Defensa la financiación se otorga mediante procesos de decisión más complejos.

La mezcla de emprendimientos y grandes firmas capitalistas:
El tercer pilar está conformado por la existencia de nuevas empresas (generalmente pequeñas) y grandes firmas capitalistas. Las nuevas empresas pequeñas o inventores independientes suelen desarrollar nuevas tecnologías que aparentemente surgirían de una forma más difícil en las grandes empresas, pero carecen del capital para su escalamiento, producción y comercialización a gran escala. A su vez, las grandes empresas en ocasiones han desarrollado y comercializado tecnologías importantes y, además, han llevado a cabo la amplia gama de productos y mejoras en los procesos de las nuevas tecnologías refinadas al punto en el que se vuelven ampliamente utilizadas. Estas relaciones entre emprendedores o nuevas empresas y empresas establecidas permite aumentar la capacidad en el sistema de innovación. 

Instituciones sociales: 
La existencia de instituciones sociales sólidas favorece el éxito de los sistemas de innovación.  Estas instituciones comprenden los sistemas jurídicos, sociales y de infraestructura que facilitan la creación de empresas y su operación; éstas conservan las regulaciones estables, proporcionan oportunidades educativas apropiadas, y mantienen una cultura en la que la I+D y la innovación son apreciadas y respetadas (Simons & Walls, 2010).

En lo relacionado con la amplitud de la tecnología la base tecnológica de Estados Unidos es extensa, dado que existen empresas y universidades que tienen conocimientos especializados de vanguardia en muchas áreas de tecnología.

La I+D es producida y financiada por instituciones. Múltiples y diversos actores del gobierno, la academia, el sector privado y las organizaciones sin ánimo de lucro están involucrados y motivan el sistema de innovación EE.UU (véase la Ilustración 2: Sistema nacional de innovación de EEUU).

A nivel federal, la política del sistema de innovación tiene varios nodos. La Casa Blanca y la US Office of Science and Technology Policy (OSTP) -Oficina de Política Científica y Tecnológica de EE.UU- coordina las iniciativas de las oficinas ejecutivas. Dirigida por el Asesor Científico del Presidente, la OSTP proporciona asesoramiento sobre políticas de ciencia y tecnología, coordina los presupuestos interinstitucionales de I + D, y aborda la mayoría de problemas de innovación y oportunidades. Los presidentes del Council of Advisors on Science and Technology (PCAST)- Consejo de Asesores de Ciencia y Tecnología- y el National Science and Technology Council (NTSC) Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología ocupan un lugar destacado entre los comités de expertos que consideran y proporcionan asesoramiento sobre cuestiones relacionadas con la innovación. También dentro de la Casa Blanca, la Office of Management and Budget (OMB) - Oficina de Administración y Presupuesto- lleva a cabo revisiones del presupuesto anual y las evaluaciones de desempeño de los programas de la agencia (Shapira & Youtie, 2010).

También existen unos intermediarios y organizaciones puente que tienen un papel importante en el establecimiento de las políticas nacionales de innovación. Entre los más destacados son el Consejo de Competitividad, y las Academias Nacionales. Las cuales realizan estudios, talleres, foros para diferentes actores en el ámbito de políticas de innovación EEUU. Algunos intermediarios son las cámaras de comercio, asociaciones público-privadas y foros empresariales, los cuales tienen un papel fundamental en el fomento de la innovación en sus áreas de dominio y su influencia en las políticas federales.

La industria privada está compuesta de diversos sectores, entre ellos las grandes empresas multinacionales y nacionales, las industrias maduras existentes y las de alta tecnología de reciente creación. Las innovaciones se difunden a las empresas del sector privado a través de varios métodos, como: cadenas de suministro, concesión de licencias de propiedad intelectual, y movimiento de capital humano entre las empresas y otros tipos de instituciones. Hay un sector grande y avanzado de capital de riesgo para apoyar nuevas empresas de alta tecnología (Money Tree Report, 2009).

El rol de la infraestructura educativa es importante en el sistema de innovación de EEUU, particularmente en el nivel terciario. Las universidades en los EEUU no están sujetas a estatutos centrales por el gobierno federal. Más bien, las universidades públicas son organizadas por los estados, mientras que las universidades privadas suelen establecerse como organizaciones sin fines de lucro.

El sector de investigación está constituido por: 1.720 instituciones de educación superior (incluye colleges y universidades reconocidos por el Departamento de Educación) (Department of Education, 2004), 16 laboratorios nacionales (4 administrados por la industria privada, 4 por instituciones sin ánimo de lucro y 8 por universidades), 9 Federally Funded R&D Centers (FFRDCs)-Centros de I+D financiados por el gobierno federal, para finalizar es importante mencionar que existen 230 oficinas de transferencia de tecnología (perteneciente a universidades e instituciones de investigación sin ánimo de lucro que son representados por la AUTM) (University Of California, 2013) 

A continuación, en la ilustración 2, es posible ver de una manera esquemática el sistema de innovación de Estados Unidos (Shapira & Youtie, 2010).


[bookmark: _Toc377652593][bookmark: _Ref372116446]Ilustración 2: Sistema nacional de innovación de EEUU 

Apoyo gubernamental: 
En EEUU se destinan un alto nivel de recursos financieros a apoyar la investigación básica y aplicada que se encuentran disponibles para los investigadores en los Fondos de financiación públicos.  

El gasto de I+D en EEUU se encuentra relacionado en la Ilustración 3, éste se expresa como el porcentaje del Producto Interno Bruto que se destina para que el sistema nacional de innovación opere. En los años mostrados en esta gráfica se evidencia que el gasto de I+D se ha mantenido sobre el 2,5% del PIB, siendo para 2011 de 2,77%, lo cual equivale a US$415,25 millones (OECD, 2013).
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Leyes
Si bien los aspectos del sistema de innovación señalados en el apartado anterior generan un entorno favorable para el surgimiento de emprendimientos de tipo spin-off, es necesario resaltar las políticas públicas que se han orientado específicamente hacia este tipo de organizaciones y que se han generado, en algunas oportunidades, para para responder a la capacidad de las universidades estadounidenses para generar empresas tecnológicas de alto crecimiento desde Genentech a Google (Mustar, Wright, & Clarysse, 2008).

Iniciativas legislativas, como la Bayh-Dole Act de 1980 que ha ayudado a acelerar la velocidad de difusión de las nuevas tecnologías de las universidades y los laboratorios federales a las empresas. Dentro de las legislaciones de los EE.UU. adicionales que fueron diseñadas para promover la investigación colaborativa y la más rápida tasa de transferencia de tecnología universidad-industria se incluye en 1982 la Small Business Innovation Development Act(que permitió establecer el Small Business Innovation Research-SBIR), en 1984 la National Cooperative Research Act (elevó las preocupaciones antimonopolio en materia de investigación en colaboración) y en 1992 la Small Business Technology Transfer Act (que estableció el programa de investigación y Transferencia de Tecnología de la Pequeña Empresa) (Lockett, Siegel, Wright, & Ensley, 2005b).

Retomando a la Bayh-Dole Act, ésta se ha constituido como la más importante para el desarrollo de las spin-offs en Estados Unidos pues ha generado un aumento del número de patentes, así como de infraestructuras para la comercialización y la transferencia de tecnología, como son las oficinas de licenciamiento (Congress96th, 1980). Cuando se promulgó se crearon nuevos mecanismos para el fomento de las spin-offs universitarias, tales como incubadoras de empresas, parques científicos, planes de inversión de capital riesgo en nuevas empresas y programas para ayudar a profesores y alumnos a explotar la tecnología de la universidad. 

Programas de financiamiento de spin-off

Los últimos 30 años de la historia estadounidense han sido testigos de un aumento en la disponibilidad de capital de riesgo y financiación de inversionistas ángeles, que son fuente de financiación externa de spin-offs que antes no existía (Gompers & Lerner, 2004).
Programas del sector público que financian el desarrollo de spin-offs universitarias son los encargados de reducir la brecha de financiación que existe desde el momento en que se crean las invenciones universitarias y cuando se fundan o formalizan las spin-offs, hasta el momento en que el sector privado se interesa en la financiación de este tipo de compañías. Dos de los programas del sector público más importantes para superar esta brecha son el Small Business Innovation Research (SBIR) (mediante la agencia de administración de pequeños negocios) y el Programa de Tecnología Avanzada (ATP: Advanced Technology Advanced) (operado mediante el Instituto Nacional de Estándares y Tecnología). El SBIR es un programa altamente competitivo que fomenta la participación de las pequeñas empresas nacionales en investigación/Investigación y Desarrollo Federal (I/I+D) que tiene potencial de comercialización (“SBIR,” 2013).  El programa ATP proporciona fondos para el desarrollo de tecnologías de alto riesgo, pues es un puente entre el laboratorio y el mercado, estimulando la prosperidad a través de la innovación (“How ATP Works,” 2010).En este orden de ideas la presencia de estas instituciones hace que la financiación de spin-off universitario sea más fácil y como consecuencia facilita su formación.

Aparte de los programas mencionados en el párrafo anterior, el mercado de capitales ha tenido un especial interés en financiar empresas antes que éstas tengan un producto comercial. Este cambio ha permitido a los emprendedores universitarios en sectores de capital intensivo, como la biotecnología, obtener el dinero suficiente para desarrollar nuevos productos en el ámbito de las nuevas empresas, lo que estimula la creación y formación de spin-off universitarias (Bray & Lee, 2000; Stephan & Levin, 1996).

Políticas universitarias de spin-off
El incremento en la creación de las spin-off en EEUU se debe también, en parte, a las medidas que han tomado las universidades, como la política de tener participación en el licenciamiento de tecnología universitaria. Estas instituciones tienen participación de dos formas: en primer lugar, se toman acciones a cambio de la propiedad intelectual o cualquier otra consideración y, en segundo lugar, hacen inversiones en efectivo en los licenciamientos a cambio de participación (Feldman, 2001).

El uso de la participación está asociada con el incremento de la actividad spin-off por varias razones. Utilizar la participación en lugar de cubrir los gastos de las patentes disminuye las restricciones en la creación de nuevas empresas; el uso de esta figura para capitalizar los costos de las patentes permite a las spin-off utilizar el capital para otras actividades. Además usar la participación permite a las universidades beneficiarse de la comercialización de las tecnologías inciertas (Di Gregorio & Shane, 2003).


Participación de los servidores públicos en el capital accionario de una spin-off

En el caso estadounidense,  los académicos o investigadores pueden tener acciones en las empresas a la que están afiliados (Gittelman, 2001).

Sin embargo, lo anterior no se puede generalizar, pues en EEUU existen los gobiernos federales, y por tanto pueden encontrarse regulaciones específicas que aún supongan una limitación, tal como sucedió en el estado de Ohio.

El Estado de Ohio no permite que las universidades públicas tengan participación en empresas privadas (start-up) y hasta 2001, tampoco permitía que el profesorado tuviera participación en sus nuevas empresas. Igualmente, no permitía que la transferencia de tecnología y los contratos de investigación se hicieran sin la aprobación del consejo universitario fiduciario y restringía la inclusión en los contratos de cláusulas de indemnización en el que la universidad indemnizara al patrocinador por los errores de la universidad. Por todo lo anterior, la Universidad de Akron creó la University of Akron Research Foundation (UARF), una organización para facilitar la transferencia de tecnología universidad y administrar  los contratos de la universidad con las empresas. 
La UARF es una organización sin ánimo de lucro con una carta corporativa para beneficiar a la universidad. Ésta responde a las oportunidades y necesidades de la industria y además permite mantener la participación en empresas, proporciona indemnizaciones a los patrocinadores privados de investigación y llega a acuerdos con jurisdicciones extranjeras.

La UARF llegó a un acuerdo con la Universidad de Akron el cual le permite a esta organización participar y administrar todos los acuerdos de relacionados con investigación patrocinada por la industria, así como los proyectos que la universidad estatal no podía tomar. 

La UARF funciona como un agente fiscal de la Universidad. Recibe todos los fondos, paga los costos directos a la universidad, asigna instalaciones y la distribuye los costos administrativos (costos indirectos) que corresponde a las unidades de acuerdo a la política, como: departamentos, facultades, oficinas de investigación y otros. También actúa como agente fiscal en los acuerdos de licencia, recibe fondos y los destina a los participantes ​​de acuerdo con la política universitaria, como: los inventores, programas de investigación, los presidentes y decanos. El dinero restante es utilizado para el crecimiento de la Universidad relacionado con los programas de investigación (Watkins, 2010).
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El fenómeno spin-off

A pesar de la importancia teórica y empírica de las spin-offs universitarias, en el caso brasilero, son pocas investigaciones sobre estas organizaciones que las determinan como un fenómeno incipiente (Freitas, Gonçalves, Cheng, & Muniz, 2012).
El proceso de creación de empresas por parte de académicos es un tema relativamente nuevo en Brasil y, por ello, aún no hay datos disponibles y consolidados de los impactos económicos directos, indirectos e intangibles que generan este tipo de compañías.

En Brasil se considera a las spin-off universitarias son empresas que surgen de la transferencia de una tecnología central desarrollada dentro de una institución académica. El equipo emprendedor, por lo general, puede incluir al inventor de la tecnología-quien puede o no estar afiliado con la institución matriz (Freitas, Gonçalves, Cheng, & Muniz, 2013). 
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Para la creación del sistema Nacional de Ciencia y Tecnología brasilero se realizaron cambios graduales en políticas lo cual ha permitido su estructuración. Algunos de estos cambios pueden favorecer el desarrollo de las spin-off, tal como se menciona a continuación.

La década de 1950 es considerada un punto de partida de la política de Ciencia Tecnología e innovación con la creación del Conselho Nacional de desenvolvimento Científico e Tecnológico CNPq -Consejo Nacional de Desarrollo Científico y Tecnológico- y la Coordenação de Aperfeiçoamento de Pessoal de Ensino  Superior CAPES (Valle, Bonacelli, & Salles-Filho, 2002). Posteriormente, a finales de la década de 1960 por un esfuerzo planeación  gubernamental se creó el Fundo Nacional de Desenvolvimento Científico e Tecnológico FNDCT -Fondo Nacional de Desarrollo Científico y Tecnológico- y se elaboró el Plano Básico de Desenvolvimento Científico e Tecnológico PBDCT –Plan Básico de Desarrollo Científico y Tecnológico- (Filho & Nogueira, 2006).
En la década de los 70’s se organiza de forma sistémica teniendo como órgano central al CNPq; en ese mismo período este Consejo se transformó en el Conselho Nacional de Desenvolvimento Científico e Tecnológico - Consejo Nacional de Desarrollo Científico y Tecnológico, como órgano asesor de formulación de políticas sectoriales, y se creó el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología (CCT) (Filho, Junior, & Silva, 2012). 

La configuración actual del Sistema de Ciencia, Tecnología e Innovación tiene como referencias la creación del Ministerio de Ciencia, Tecnología e Innovación (MCTI) en 1985, y la Constitución de 1988. El MCTI es competente en los siguientes temas: la política nacional en materia de investigación científica, la tecnología y la innovación; la planificación, coordinación, supervisión y control de las actividades de ciencia y tecnología; el desarrollo de políticas; la política nacional de bioseguridad, la política espacial, la política nuclear y el control de la exportación de bienes y servicios sensibles (“Ministério Da Ciência, Tecnologia E Inovação,” 2008).

Con la fusión de los dos principales organismos de financiación en el país - la Financiadora de Estudios y Proyectos (FINEP) y el Consejo Nacional de Desarrollo Científico y Tecnológico (CNPq) y sus unidades de investigación - el Ministerio de Ciencia y Tecnología comenzó a coordinar la ejecución de los programas y acciones para consolidar la Política Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación. El propósito de ésta es transformar el sector en el componente estratégico del desarrollo económico y social en Brasil.

Desde la década de los 90’s el gobierno brasilero destacó su papel como regulador, tratando de crear un entorno institucional más favorable a la innovación. Es así como comenzó a centrarse en la creación de un ambiente que facilitara la interacción entre la comunidad universitaria y las empresas brasileñas, dado que el desarrollo conjunto de proyectos de investigación promovería la estructuración de las actividades de I + D dentro de las empresas, ayudando a difundir la cultura de la investigación e innovación. Con los incentivos del gobierno para promover la relación universidad-empresa, empieza a surgir la tercera misión de las universidades y se establecen un conjunto de actividades de interacción como, por ejemplo: la oferta de servicios tecnológicos (ensayos, mediciones, consultorías, servicios de información), servicios de educación, proyectos conjuntos de investigación con empresas, los proyectos llevados a cabo por pequeñas empresas y proyectos incubados procedentes de empresas junior[footnoteRef:1]. Para gestionar todas estas actividades, se crearon las oficinas de transferencia de tecnología (OTT) en las universidades públicas, siendo las primeras en ser implementadas las de las universidades con un fuerte liderazgo en las actividades de I+D e incubadoras de empresas de base tecnológica (Maculan & de Mello, 2009). [1:  Una empresa junior es una consultora sin ánimo de lucro que provee servicios a través de una unidad académica, a un bajo costo. La gestión se lleva a cabo por los alumnos y el apoyo técnico es proporcionado por los profesores (Maculan & de Mello, 2009)] 


En el presente siglo, con el propósito de fortalecer la capacidad tecnológica de la industria se fomentó la Ley de Innovación – Lei N°10.973/2004 y la Lei do Bem-Incentivos fiscales para Innovación (Lei 11.196/05) (Carvalho, 2013).

La Ley de Innovación fue diseñada para proporcionar incentivos para la investigación y la innovación, además crea un nuevo reglamento para la transferencia de conocimiento e incluye disposiciones como los acuerdos de cooperación entre las instituciones de ciencia y tecnología y las organizaciones empresariales, el intercambio de los laboratorios, la incubación de pequeñas empresas en los institutos de Ciencia y Tecnología (CT) pública, la prestación de servicios de I + D para empresas industriales, la creación de oficinas encargadas de la protección de los conocimientos generados por las universidades, impulsa la comercialización de los conocimientos generados en las universidades, así como la participación de los investigadores en los beneficios económicos de sus invenciones y el patrocinio de las empresas innovadoras (Lei no 10.973, 2004).

Por otra parte, en 2005 la Ley de Bienes del 2005 establece incentivos fiscales para las empresas que inviertan en actividades internas de I+D (Lei no 11.196, 2005).

El Plan de Acción de Ciencia, Tecnología e Innovación (PACTI) 2007-2010, fue un instrumento en la consolidación del sistema debido a que fortaleció la articulación entre la política de CT&I con las demás políticas de del Estado y entre varios actores del sistema nacional de CT&I. La Estrategia Nacional para Ciencia, Tecnología e Innovación – ENCTI da continuidad a lo propuesto por el PACTI (Ministério da Ciência Tecnologia e Inovação, 2012).

Finalmente, el ENCTI permite guiar las acciones del Estado para las actividades de CT&I, en la medida en que se definen programas y se direcciona el aporte de recursos con un enfoque sistémico y estratégico. La integración entre las políticas permite una gestión compartida del sistema de Ciencia, Tecnología e Innovación, teniendo una mayor cobertura y una mejor asignación de los recursos y el conocimiento dentro del sistema (Ieis, 2010).

El Sistema Nacional de Ciencia Tecnología e Innovación de Brasil incorpora los fundamentos de una política de innovación tecnológica. El fortalecimiento del sistema se realiza a través de asociaciones con los gobiernos de los estados y el Distrito Federal, que participan en la ejecución de proyectos. El Ministerio también da órdenes para incluir estados que no son atendidos por convocatorias públicas. Con esto, algunos hacen uso de programas como el Programa de Apoio à Pesquisa em Empresas (Pappe)-Programa de Apoyo a la Investigación en empresas, y el Pappe Subvenção.

El sistema público de investigación está compuesto por 109 universidades públicas y 39 universidades estatales (Ministério da Educação, 2013), 126 Institutos Nacionales de Ciencia y Tecnología, 21 Unidades de Investigación Científica y Tecnológica del MCTI y 4 agencias (Ministério da Ciência Tecnologia e Inovação, 2013).

En la Ilustración 4 se presenta una estructura de la consolidación del sistema de innovación brasilero en el cual identifica los sectores que lo componen y las políticas establecidas con el fin de expandir y consolidar dicho sistema, a su vez, es claro que el eje de este sistema es el ENCTI (Ministério da Ciência Tecnologia e Inovação, 2012).
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El gasto de I+D en Brasil se encuentra relacionado en la Ilustración 5: Gasto de I+D en Brasil. Tomado del Banco Mundial Ilustración 7: Gasto de I+D en Francia¡Error! No se encuentra el origen de la referencia., éste se expresa como el porcentaje del Producto Interno Bruto que se destina para que el sistema nacional de innovación funciones. En los años mostrados en esta gráfica se evidencia que el gasto de I+D desde el 2006 se ha mantenido sobre el 1% del PIB, siendo para 2010 de 1,16%, lo cual equivale a US$24.859 millones (Banco Mundial, 2013).
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Mecanismos de apoyo

A pesar de los esfuerzos en política que se han realizado, no existen en el caso brasilero regulaciones específicas para apoyar la creación de empresas spin-off (Carvalho, 2013).

Una vez que los investigadores deciden crear una empresa para utilizar la invención, es necesario encontrar capital, infraestructura y personal para hacerlo. En Brasil se cuenta con algunas posibilidades. Dentro de estas alternativas se encuentran el proyecto SEBRAETEC, que proporciona capital para el montaje de prototipos y plantas piloto; el O Fundo Innovar Semente-Fondo Semilla de Innovación-, creado por empresa pública Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) -Financiadora de Estudios y Proyectos- y Bolsas Do Tipo DTI (Desarrollo Tecnológico Industrial)(Araújo et al., 2005).
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El sistema de innovación de Francia se caracteriza por su centralización en torno a la acción de los organismos públicos, lo anterior queda reflejado a nivel institucional y legislativo.

La política de I+D es responsabilidad a nivel institucional del Ministère De L'enseignement Supérieur Et De La Recherche -Ministerio de Enseñanza Superior e Investigación-, el cual se apoya en el Haut Conseil De La Science Et De La Technologie -Alto Consejo de Ciencia y Tecnología- y el  Conseil Supérieur De La Recherche Et De La Technologie -Consejo Superior de Investigación y Tecnología-. Este Ministerio diseña, desarrolla e implementa la investigación y la innovación de las políticas nacionales; además establece las directrices y asigna recursos; permite aplicar procedimientos de evaluación confiables, que puedan dar cuenta de resultados y la eficacia de la investigación y la innovación nacional. Además supervisa las organizaciones de investigación e instituciones de educación superior (“Qui oriente et définit la politique de recherche?,” 2011)

El sistema de innovación e investigación posee 4 funciones: orientación, programación, investigación y evaluación (“Organisation du système de recherche et d’innovation,” 2011). La Orientación se refiere a la definición de la política de investigación, los objetivos generales del presupuesto general y la investigación de políticas públicas; la Programación incluye la traducción de los macroobjetivos definidos bajo la función de orientación en prioridades científicas y programas de investigación, así como la dotación de recursos para las unidades de investigación; la investigación e innovación  se refiere a su función de producción, difusión y valorización de conocimientos y está a cargo de las universidades y otros centros de educación superior, de los institutos de investigación y de las empresas; y la Evaluación, como su nombre lo indica,  desarrolla evaluaciones para asegurar calidad de los procedimientos adoptados.

El sector público de investigación en Francia está constituido por tres tipos principales de organizaciones públicas de investigación (OPI): 90 universidades, 25 institutos públicos de investigación con vocación multidisciplinar o especializada (como el Centre National de la Recherche Scientifique CNRS -Centro Nacional de Investigación Científica-, el Institut National De La Sante ´ Et De La Recherche Médicale INSERM -Instituto Nacional de la Salud y la Investigación Médica-, el  Institut national de la recherche agronomique INRA -Instituto Nacional de Investigación Agronómica–, el Institut National de la Recherche en Informatique et Automatique INRIA -Instituto Nacional de la Investigación en Informática y Automatización–, entre otros) y alrededor de 180 Grandes Ecoles (las escuelas públicas de ingeniería o agronomía y las escuelas administración). El Ministerio calcula que unas 160.000 personas trabajan a tiempo completo en el sector de la investigación pública lo cual incluye a 96.000 investigadores (Berumen, 2011).Estas organizaciones de investigación públicas poseen autonomía en la toma de decisiones y la estrategia de investigación, a diferencia de las universidades las cuales carecen de autonomía tanto en la contratación (que depende de un concurso nacional para reclutar funcionarios públicos) y en la gestión de su personal, o en la definición y establecimiento de su estrategia (Mustar & Wright, 2009).

La investigación en el sector privado se desarrolla en grandes empresas industriales y tecnológicas con una fuerte capacidad financiera, lo cual genera 200.000 empleos, en las ramas de: electrónica, automovilismo, servicios de informática y farmacéutico.

La mayoría de las universidades francesas están fuertemente involucradas en programas europeos de investigación con empresas, o, a nivel regional, en cooperación con la industria local. Esto se deriva de la disminución de recursos para los programas militares y civiles y el aumento en el apoyo a las PYME y a las empresas de alta tecnología usando el sector público de investigación como vehículo principal (Mustar & Wright, 2009).

La financiación de los laboratorios públicos se realiza conjuntamente entre las universidades, los grandes organismos públicos de investigación y las agencias de financiación como la Agencia Nacional de Investigación. También se reciben recursos de asociaciones sin ánimo de lucro de la industria y la Unión Europea. En lo privado el estado apoya con programas de pequeña y mediana empresa mediante el organismo Apoyo Para La Innovación Y Crecimientos De las PYME.

Por último existe una Agencia De Evaluación De La Investigación Y De La Educación Superior, que se encarga de evaluar de forma independiente los organismos y centros de enseñanza que desarrollan actividades de investigación y ciclos superiores de formación, con el fin de medir y mejorar la eficacia del sistema de I+D en su conjunto (Berumen, 2011).


En la Ilustración 6: Sistema de Innovación de Francia se presenta de manera gráfica un resumen del sistema de innovación francés, en el cual se pueden observar las diversas relaciones entre los diferentes agentes que intervienen en éste (“Organisation du système de recherche et d’innovation,” 2011).
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Agentes
Dentro de los agentes más importantes en el Sistema de Innovación francés se tienen:
· La Agence Nationale de la Recherche (Agencia Nacional de la Investigación): es una entidad que tiene el objetivo de financiar y promover el desarrollo de la investigación, la innovación, la transferencia de tecnología y la colaboración público privada. La financiación se realiza mediante convocatorias de proyectos competitivos abiertos a la comunidad científica.

· Centre National de la Recherche Scientifique -Centro Nacional de Investigación Científica-: tiene la finalidad de producir el conocimiento y de su puesta de disposición a la sociedad.

· El Conseil Supérieur De La Recherche Et De La Technologie -Consejo Superior de Investigación y Tecnología-: es un órgano de concertación y diálogo entre los distintos actores y partes implicadas en la actividad investigadora.

· Haut Conseil De La Science Et De La Technologie (Alto consejo de ciencia y tecnología) que se encarga de asesorar al gobierno sobre el contenido científico de las políticas en el campos prioritarios; analiza desde el punto de vista de dinámica científica las dinámicas sociales, económicas y culturales; y opina sobre los recursos humanos y las infraestructuras necesarias.

· Les pôles de Compétitivité -Polos de competitividad-. Están conformados por asociaciones de empresas, centros de investigación y organismos de formación, siempre delimitados en un ámbito regional específico, y cuyos proyectos están orientados a crear y aprovechar sinergias entre los agentes participantes(“Organisation du système de recherche et d’innovation,” 2011).

El gasto de I+D en Francia se encuentra relacionado en la Ilustración 7¡Error! No se encuentra el origen de la referencia., éste se expresa como el porcentaje del Producto Interno Bruto que se destina para que el sistema nacional de innovación opere. En los años mostrados en esta gráfica se evidencia que el gasto de I+D se ha mantenido sobre el 2% del PIB, siendo para 2011 de 2,25%, lo cual equivale a US$62.543 millones (OECD, 2013).
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Leyes
En Francia, la generación de spin-offs ha sido promovida a través de la implementación de políticas de emprendimiento tecnológico (Mustar & Wright, 2009). 

Las políticas para la promoción de spin-off universitarias fueron introducidas en el contexto de grandes transformaciones del panorama de investigación y políticas de innovación. Una característica común de muchos países europeos fue la eliminación de los programas de ayuda para las grandes empresas y una reorientación de las políticas y los recursos hacia el desarrollo de las PYME y sus capacidades de innovación. Francia fue emblemática de este cambio.

En 1999 es presentada la Loi pour l’innovation et la Recherche -Ley de Innovación e investigación- para promover la creación de compañías tecnológicas innovadoras que fomentó la creación de las spin-offs. Dicha ley ha sido una de las iniciativas legislativas más importantes del país (Berumen, 2011). Los 3 grandes objetivos de ésta son los siguientes:
1. Promover la movilidad de los investigadores del sector público a las empresas
2. Fomentar las colaboraciones públicas/privadas mediante el apoyo a las estructuras de transferencia de tecnología y las incubadoras de empresas.
3. Establecer un marco fiscal y legal específico y ventajoso para las empresas innovadoras.

Ley de Innovación e investigación determina dos medidas específicas que contribuyen a la generación de spin-off.  En primer lugar, el cambio de status de los investigadores y académicos y, en segundo lugar, la creación de incubadoras en las universidades.

En lo referente al estatus de los investigadores, antes de la entrada en vigor de esta ley, los investigadores al tener calidad de funcionarios públicos o empleados estatales no podían participar en la creación de una empresa privada.  Por tanto permite a los investigadores tomar una licencia temporal de sus funciones, convertirse en un socio de una spin-off (artículo 25.1) y dejar su laboratorio sin perder su condición o status (con la posibilidad de regresar a la institución en caso de fracaso de la compañía) o quedarse en su universidad y ofrecer asistencia científica a la spin-off (artículo 25.2), para lo cual debe obtener autorización del Comité Nacional de Ética del Sector Público. Este investigador/académico puede tener acciones en esta empresa. Con esta Ley, investigadores, profesores-investigadores, ingenieros, jóvenes estudiantes de doctorado, técnicos y personal administrativo pueden participar en la creación de una empresa para explotar su trabajo de investigación. Están autorizados a participar como socio de la nueva empresa, por un período de tiempo máximo de seis años, al final del cual pueden elegir entre volver al sector público o permanecer en la empresa. La ley, por lo tanto permite al sector público (universidad o laboratorio de investigación) pagar el salario del creador de la empresa durante la fase de puesta en marcha (Wright, Clarysse, Mustar, & Lockett, 2007).

Igualmente, esta ley impide que las personas involucradas en la puesta en marcha de las empresas sean penalizadas en términos de sus carreras de investigación. Un contrato define los vínculos entre la empresa y el centro de investigación cuyo trabajo está siendo explotado. El personal de investigación puede proporcionar su apoyo científico para una empresa creada a partir de los resultados de investigación, siempre que se mantenga en el sector público. La ley también permite que el investigador contribuya al capital de una empresa spin-off hasta en un 49 por ciento; no obstante, no pueden participar en cualquier negociación entre la universidad o laboratorio de investigación y la empresa spin-off. Los investigadores y profesores-investigadores pueden ser miembros de la dirección de la empresa, pero no pueden ocupar el cargo de director ejecutivo/ gerente general o de jefe de operaciones de la empresa ni ser miembro de la junta. 

En Francia, el apoyo gubernamental para la creación de spin-off está basado en un proceso ideal de cuatro pasos, a saber: 
a) Los investigadores públicos o los profesores universitarios que son empleados públicos y deseen crear spin-offs, solicitan la autorización del Comité de Ética del Sector Público.
b) Los emprendedores presentan su proyecto empresarial en la Competencia Nacional de Empresas Tecnológicas Innovadoras que identifica a los mejores proyectos y concede premios que oscilan entre los 45.000 Euros hasta 450.000 Euros.
c) Los mejores proyectos son alojados en incubadoras públicas.
d) Finalmente, los investigadores/profesores pueden obtener financiación por parte de fondos de capital semilla. 

Más allá del esquema, los mejores proyectos generalmente son seleccionados por fondos de capital de riesgo y, posteriormente, salen a bolsa, son adquiridos por otra empresa, o permanecen con una trayectoria de crecimiento con fondos privados propios. Con este marco, el científico puede ir desde el laboratorio al mercado. La convicción de los promotores de la ley de la innovación fue que estas iniciativas aumentarían considerablemente el número de empresas creadas desde el sector público de investigación (Mustar & Wright, 2009).

Programas

Han existido varios programas para el apoyo de la generación de spin-off en el caso francés, los cuales se describen a continuación

· Agence Nationale de Valorisation de la Recherche ANVAR (Agencia Nacional Para la Valorización de la Investigación). Fue creada para promover la explotación de resultados de investigación pública, al cabo de unos años transfirió su actividad a instituciones de investigación o universidades y a su propia comercialización de servicios, y fue un apoyo importante en PYMES debido a que ofrecía préstamos y ayudaba al reclutamiento de doctores e ingenieros investigadores calificados.

· BPI France. Es un holding con carácter público creado mediante la fusión de ANVAR y el Banque de De 'Développement des Petites et Moyennes Entreprises BDMPE (Banco de Desarrollo de las PYME). Reporta al Ministerio de Economía, Finanzas e Industria, y al Ministerio de Educación Superior e Investigación. BPI France tiene como misión proporcionar asistencia y apoyo financiero a las pymes y empresas jóvenes en diferentes fases: la puesta en marcha, la innovación y el desarrollo. Facilita el acceso de las PYME a la financiación de los socios bancarios y los inversores de capital de renta variable. Las áreas que cubre son: Apoyo a la innovación y la financiación (para la transferencia de tecnología y proyectos de base tecnológica innovadores con posibilidades de comercialización de bienes), la financiación de inversiones y capital de trabajo junto a los bancos, y la garantía de la financiación concedida por los bancos y los inversores de capital de renta variable (“Bpifrance - Banque Publique d’Investissement,” 2013).
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El fenómeno Spin-off en España

En la última década, el fenómeno de emprendimiento académico en España ha despertado el interés de las diferentes administraciones públicas y las universidades debido al impacto esperado sobre el desarrollo económico y social(Gómez et al., 2007).

El fenómeno spin-off se encuentra en etapas tempranas de su desarrollo, pues solo fue hasta finales de los 90’s que las universidades españolas se enfocaron con el fomento del emprendimiento (Ondategui, 2002). La formación de estas compañías se comenzó a dinamizar y a tomar más fuerza desde el año 2001, esto se debe a que las universidades públicas han determinado a las spin-off como un mecanismo importante para la explotación comercial del conocimiento acumulado en estas instituciones (Ortín, Salas, Trujillo, & Vendrell, 2007).

Las spin-off en España muestran un comportamiento en crecimiento de acuerdo a los datos que se evidencian en la Ilustración 8: Número de Spin-Off creadas en España, por ejemplo, estas empresas pasaron de 100 en 2008 a 118 en 2009 y 131 en 2010  (Ortín et al., 2007; RedOtri, 2011).
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La guía para emprendedores de base tecnológica española define a las Empresas de Base Tecnológica aquellas que se basan en el dominio intensivo del conocimiento científico y tecnológico para mantener su competitividad y posición en el mercado. Se considera como una organización productora de bienes y servicios, comprometida con el diseño, desarrollo y producción de nuevos productos y/o procesos de fabricación innovadores, a través de la aplicación sistemáticade conocimientos técnicos y científicos. Como parte o división de las EBT se consideran a las spin-off. Las Spin-off son nuevas organizaciones o entidades derivadas de una mayor; que ofrecen a los investigadores la posibilidad de llevar a la práctica empresarial sus proyectos, conocimientos y resultados de la I+D. (Diaz, Gómez, Cuervo, & De la Sota, 2007).
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El Sistema Nacional de Innovación se institucionalizó a partir de 1986 mediante la Ley de Investigación Científica y Tecnológica –Ley 13/1986, también conocida como la Ley de Ciencia. Este sistema cuenta con la participación de instituciones científicas —universidades y organismos públicos de investigación (OPI)—, que se ocupan preferentemente de la elaboración del conocimiento abstracto, y las empresas innovadoras, en las que se ubican sobre todo las tareas de investigación, diseño e ingeniería volcadas sobre el conocimiento concreto asociado a los problemas productivos. También pertenecen a él las instituciones públicas o privadas que ofertan servicios de intermediación entre las mencionadas, lo que permite encauzar los recursos financieros hacia los proyectos de investigación o de inversión empresarial innovadora o ejercen un papel de ordenación del sistema(Buesa, 2012).

A su vez este sistema cuenta con recursos que la sociedad destina a sus actividades de generación de conocimiento. La forma en que el sistema mide dichos recursos es por medio de los indicadores de gasto total en I+D, stock de capital científico y tecnológico, personal ocupado en I+D e investigadores (Buesa, 2006).

La investigación científica que se desarrolla principalmente por 8 Organismos Públicos de Investigación (OPIs), 49 universidades públicas y 26 universidades privadas (Ministerio de Educación Cultura y Deporte, 2013), se orienta a la obtención de un conocimiento general, de naturaleza abstracta, no específicamente vinculado a los problemas de la producción de bienes y servicios. La forma en que se evalúan en el Sistema Nacional de Innovación los recursos de estas entidades es mediante la cantidad de organismos (OPIs y universidades) que hacen I+D y el respectivo gasto que hacen en cada uno de estos organismos.

La ley de la Ciencia de 1986 es reemplazada por la Ley 14/2011, de la Ciencia, la Tecnología y la Innovación, la cual permite que la política de ciencia, tecnología e innovación de la Administración General del Estado y la articulación de las actuaciones de fomento y la coordinación de la investigación científica y técnica se desarrollen a través del Plan Estatal de Investigación Científica Técnica y de Innovación (“Plan estatal de investigación científica, técnica y de innovación 2013-2016,” 2013a).
Dicho plan está dirigido a todos los agentes del Sistema Español de Ciencia, Tecnología e Innovación responsables de: 
a) la ejecución de las actividades de I+D+i; 
b) la gestión de las actividades de I+D+i; y 
c) la prestación de servicios de I+D+i para el progreso científico, tecnológico y la innovación del conjunto de la sociedad y la economía españolas.

En relación al Plan estatal de investigación científica técnica y de innovación (2013), el Sistema Español De Ciencia, Tecnología E Innovación busca lo siguiente:
· Potenciar la formación y ocupación de los recursos humanos en actividades de I+D+i tanto en el sector público y en el sector privado.
· Aumentar la calidad de la investigación científica y técnica para alcanzar el máximo nivel de excelencia e impacto.
· Fortalecer las capacidades y el liderazgo internacional de las instituciones, centros y unidades ejecutores de investigación científica y técnica.
· Facilitar el acceso a las infraestructuras científicas y tecnológicas y al equipamiento científico.
· Impulsar el liderazgo empresarial en I+D+i potenciando las capacidades de I+D+i de las empresas y la incorporación de las PYME al proceso de innovación.
· Favorecer la creación y el crecimiento de empresas de base tecnológica y la promoción de redes eficientes de inversores que permitan el acceso a nuevas formas de financiación de las actividades de I+D+i.
· Incrementar la colaboración en materia de I+D+i entre el sector público y el sector empresarial.
· Impulsar la internacionalización de las actividades de I+D+i de los agentes del Sistema.
· Incrementar la cultura científica, tecnológica e innovadora de la sociedad española.

El Plan Estatal posee unos mecanismos que permiten que los agentes, y el entorno sean factibles o favorables para cumplir los propósitos mencionados con anterioridad, dentro de los cuales se encuentran:
· Los programas estatales de: promoción e incorporación del talento y su empleabilidad, fomento de la investigación científica y técnica de excelencia, liderazgo empresarial en I+D+i, I+D+i orientada a los retos de la sociedad
· Modalidades de participación e instrumentos de financiación. Dentro de las cuales se encuentran los programas y proyectos de I+D+i, la contratación de ayudas destinadas a los recursos humanos en I+D+i, ayudas e infraestructuras científicas y técnicas y adquisición de equipamiento, acciones complementarias y de dinamización, y las actuaciones de programación conjunta. 
· Los programas de actuación anuales permiten desarrollar las modalidades de participación asignando los recursos financieros disponibles a las actuaciones programadas y actualización conjunta del plan.

El gasto de I+D en España se encuentra relacionado en la Ilustración 9Ilustración 7: Gasto de I+D en Francia¡Error! No se encuentra el origen de la referencia., éste se expresa como el porcentaje del Producto Interno Bruto que se destina para que el sistema nacional de innovación opere, dicho gasto ha crecido desde el 2004 superando el 1% siendo en el 2011 de 1.33%, lo cual equivale a US$19,65 billones (OECD, 2013).
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Leyes
Las normas que más influyen de forma directa sobre la creación de spin-offs en las universidades españolas son: la Ley de Patentes, la Legislación Universitaria, la Ley de Incompatibilidades y la Ley de Contratos del Sector Público.

Tradicionalmente, las leyes españolas no favorecían la generación de spin-offs y sólo de forma reciente que se produjeron cambios normativos que han tenido una incidencia positiva (Beraza, 2010).  

A continuación se presentan los cambios normativos que se han realizado en esta dirección.



La Ley Orgánica de Universidades

La Ley 6/2001, de 21 de diciembre, también conocida como Ley Orgánica de Universidades – La LOU-, incluye la transferencia de conocimiento como una de las funciones de las universidades y menciona, la posibilidad de la transferencia de conocimiento a través de la creación de empresas de base tecnológica a partir de la actividad universitaria o resultados de investigación (Diaz, Gómez, Cuervo, & De la Sota, 2007). En el artículo 84 de esta ley establece que las Universidades, con la aprobación del Consejo Social, podrán crear, por sí solas o en colaboración con otras entidades públicas o privadas, empresas, de acuerdo con la legislación general aplicable. En consecuencia, no existen obstáculos legales que impidan a las universidades la creación de sociedades mercantiles dirigidas a explotar comercialmente los resultados de la investigación universitaria (“Ley Orgánica 6/2001, de 21 de diciembre,” 2001).

Esta ley abrió la posibilidad de la creación de spin-offs en las universidades españolas, mas no la favorece. 
No favorece la creación pues no era explícita la posibilidad de la participación del profesor en la participación accionaria, la participación en los órganos de administración o a ocupar un puesto de trabajo en la spin-off en el caso de mantener su condición de funcionario. De hecho, la Ley de incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Públicas  (Ley 53 de 26 de diciembre de 1984) en su artículo 16.2, es rígida con el personal docente universitario, e impedía el reconocimiento de compatibilidad si el profesor desarrolla su actividad de tiempo completo. La actividad académica a tiempo completo tiene la consideración de “especial dedicación”, cosa que no ocurre con otros colectivos del sector público, como, por ejemplo, el personal de administración y servicios de las propias universidades (“Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Públicas.,” 1984). Bajo esta ley el profesor no podía ser contratado por su empresa spin-off mientras su dedicación fuera de tiempo completo.

La actividad de la empresa está directamente relacionada con las del departamento universitario en el que el profesor presta sus servicios. En relación con el artículo 12.1.b de la Ley de Incompatibilidades, los profesores universitarios no podía formar parte de los consejos de administración ni de los órganos rectores de las spin-offs en el caso que su actividad esté directamente relacionada con las que gestione el departamento, organismo o entidad en que preste sus servicios el personal afectado (“Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Públicas.,” 1984).

En cuanto a la participación del profesor en el capital de la empresa, la Ley de Contratos del Sector Público y la Ley de Incompatibilidades obliga a una participación del profesor en el capital no superior al 10% si la spin-off quiere tener la posibilidad de contratar con las administraciones públicas (Condom & Valls, 2003)

En el año 2007 la LOU es modificada de forma parcial con el propósito de potenciar la transferencia de conocimiento a las empresas. Y así permitió al profesorado funcionario y contratado permanente universitario, pedir una excedencia máxima de 5 años para incorporarse a una empresa tecnológica creada o desarrollada a partir de patentes o de resultados generados por proyectos de investigación originarios de una universidad. Con esta modificación suaviza las limitaciones de la Ley de Incompatibilidades a los profesores funcionarios. Lo cual permitió a éstos tener una participación superior al 10% en el capital social de estas empresas. Algunas de las condiciones para que se diera lo anterior es si la empresa es promovida por la universidad; que la compañía creada sea a partir de patentes o de resultados generados por proyectos de investigación realizados en universidades, y que el Consejo Social avale su creación y emite un informe para la participación del profesorado (Diaz, Gómez, Cuervo, & De la Sota, 2007).

La nueva Ley de la Ciencia, la Tecnología y la Innovación del 2011 contiene modificaciones que afectan de forma positiva el entorno normativo de la protección y transferencia de los resultados de la investigación, en general, y de la creación de EBT, y van dirigidas a favorecer ambos procesos en las universidades españolas, tal como se mencionó con anterioridad el Plan estatal apoya y desarrolla dicha ley (“Ley 14/2011, de la Ciencia, la Tecnología y la Innovación,” 2011).

Programas

En lo referente a los programas de apoyo para la creación de spin-off en el caso español,  desde el 2013 se estableció el Programa estatal de Impulso al Liderazgo Empresarial en I+D+i en el cual se ha incluido un instrumento de financiación mediante el capital de riesgo y el estímulo a la creación, consolidación y crecimiento de empresas altamente innovadoras con el capital semilla para el apoyo en el inicio de nuevas empresas de base tecnológica, especialmente las spin off de ámbito público, así como a emprendedores individuales. En el programa estatal de I+D+i orientado a los retos de la sociedad se mencionan ciertas convocatorias dirigidas a los agentes del Sistema Nacional de Innovación, específicamente para la creación de spin-off establece nuevos modelos, estructuras y plataformas de negocio que favorezcan la aproximación e integración de emprendedores, tecnólogos, inventores y capital riesgo para la creación de este tipo de compañías (“Plan estatal de investigación científica, técnica y de innovación 2013-2016,” 2013b). 
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Desde mediados de los 90’s en Colombia se ha venido aplicando el término "Sistema Nacional de Innovación" como una categoría conceptual que soporta el diseño de políticas nacionales en materia de innovación tecnológica. Esta situación se remonta a 1994, cuando se reestructuró el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnología- COLCIENCIAS y se creó una nueva subdirección denominada de "Innovación y Desarrollo Empresarial" que impulsó una propuesta aprobada en 1995 por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología con el título de "Política Nacional de Innovación Tecnológica", cuyo concepto orientador es el de Sistema Nacional de Innovación. Esta orientación de la política ha sido ratificada en varios documentos, en sus aspectos fundamentales, hasta el punto en que es posible afirmar que la innovación tecnológica es actualmente una dimensión consolidada de la política científica y tecnológica nacional (Robledo, 2013).

Actualmente, Colciencias (convertido en el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación) promueve las políticas públicas para fomentar la CT+I en Colombia. Las actividades alrededor del cumplimiento de su misión implican concertar políticas de fomento a la producción de conocimientos, construir capacidades para CT+I, y propiciar la circulación y uso de los mismos para el desarrollo integral del país y el bienestar de los colombianos. Dicha institución tiene como reto la coordinación del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación-SNCTI, mediante la creación de sinergias e interacciones para que Colombia cuente con una cultura científica, tecnológica e innovadora; que sus regiones y la población, el sector productivo, profesionales, y no profesionales, estudiantes y docentes de básica, media, pregrado y posgrado, hagan presencia en las estrategias y agendas de investigación y desarrollo.  Así mismo define los programas estratégicos para el desarrollo del país, la complementariedad de esfuerzos, el aprovechamiento de la cooperación internacional y la visibilización, uso y apropiación de los conocimientos producidos por nuestras comunidades de investigadores e innovadores (“Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación | Colciencias,” 2012). 

La Ley de Ciencia y Tecnología de 1990 establece las responsabilidades del Estado para la promoción de la Ciencia y Tecnología y otorga facultades extraordinarias al gobierno para legislar por el término de un año en ciertos asuntos de ciencia y tecnología que competen al Estado(Congreso de Colombia, 1990). Consecuente con esta ley mediante el Decreto 585 de 1991 se concibe el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnología; además lo considera como un sistema abierto, no excluyente, del cual forman parte todos los programas, estrategias y actividades de ciencia y tecnología, independientemente de la institución pública o privada o de la persona que los desarrolle(“Decreto 585 de 1991,” 1991).

La ley 1286 de 2009 transforma el Sistema Nacional de Ciencia Tecnología en el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación –SNCTI. A diferencia de lo mencionado con anterioridad lo determina como un sistema del cual forman parte las políticas, estrategias, programas, metodologías y mecanismos para la gestión, promoción, financiación, protección y divulgación de la investigación científica y la innovación tecnológica, así como las organizaciones públicas, privadas o mixtas que realicen o promuevan el desarrollo de actividades científicas tecnológicas y de innovación (Art. 20). Además fortalece la incidencia del sistema en el entorno social y económico, regional e internacional, para desarrollar los sectores productivo, económico, social y ambiental de Colombia, a través de la formación de ciudadanos integrales, creativos, críticos, proactivos e innovadores, capaces de tomar decisiones trascendentales que promuevan el emprendimiento y la creación de empresas y que influyan constructivamente en el desarrollo económico, cultural y social (Congreso de Colombia, 2009).

Los objetivos del SNCTI que permiten la dinamización de las spin-off son los siguientes:
· Propiciar la generación y uso del conocimiento, a través del desarrollo científico, tecnológico y la innovación.
· Fomentar y consolidar, con visión de largo plazo, los centros y grupos de investigación particulares y de las Instituciones de Educación Superior.
· Promover y consolidar por diversos mecanismos, la inversión pública y privada creciente y sustentable en investigación, desarrollo tecnológico, innovación y formación del capital humano, para la ciencia, la tecnología y la innovación.
·  Fomentar la coordinación, seguimiento y evaluación entre la política y el desarrollo nacional en ciencia, tecnología e innovación con la actuación internacional del Estado y su política exterior.
· Promover y evaluar la alianza estratégica universidad-empresa (Congreso de Colombia, 2009).

El SNCTI es un sistema abierto, en éste participan agentes tales como organizaciones públicas, privadas o mixtas. Estas organizaciones podrán ser objeto de apoyo por parte de las entidades de fomento de la ciencia, la tecnología y la innovación. Cada entidad de fomento establecerá la naturaleza de dicho apoyo y las condiciones bajo las cuales se podrá obtener, de acuerdo con los lineamientos de política que orienten la acción del SNCTI (Congreso de Colombia, 2009). Es posible mencionar los siguientes agentes: 292 instituciones de educación superior (115 universidades, 55 instituciones tecnológicas y 42 instituciones de técnica profesional) (Ministerio de Educación, 2010), 8 centros de investigación de excelencia (Colciencias, 2013a), 5 centros de desarrollo tecnológico (Colciencias, 2013b) y demás entidades de naturaleza similar (Felipe, Gómez, Alberto, & Álvarez, 2012).


En la Ilustración 10 es posible identificar de manera gráfica el SNCTI, a su vez, es posible determinar los agentes que lo componen (Emiliozzi, Lemarchand, & Gordon, 2011).



[bookmark: _Ref370219350][bookmark: _Toc374621200][bookmark: _Toc377652601]Ilustración 10: Sistema colombiano de Ciencia, Tecnología e Innovación.

El gasto de I+D en Colombia se encuentra relacionado en la Ilustración 11¡Error! No se encuentra el origen de la referencia., éste se expresa como el porcentaje del Producto Interno Bruto que se destina para que el sistema nacional de innovación opere. En los años mostrados en esta gráfica evidencia que el gasto de I+D se encuentra entre el 0,14% y el 0,16% del PIB, siendo para 2011 de 0,16%, lo cual equivale a US$459,23 millones (Banco Mundial, 2013).
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Política Nacional de Ciencia Tecnología e Innovación CTI

El Conpes 3582 contiene la política nacional de CTI la cual pretende incrementar la capacidad del país para generar y usar conocimiento científico y tecnológico.

Para alcanzar lo anterior el Estado diseñó estrategias que dan marco a la creación de spin-off:
· Fomentar la innovación en el aparato productivo colombiano a través de un portafolio o conjunto integral de instrumentos que tenga los recursos y la capacidad operativa para dar el apoyo necesario y suficiente a empresarios e innovadores. 
· Focalizar la acción del Estado en el desarrollo de sectores estratégicos en el largo plazo, que se caractericen por la producción de bienes y servicios de alto contenido científico y tecnológico, y por ende, de alto valor agregado.

Es pertinente mencionar que la primera estrategia está relacionada con este proyecto; pues promueve la innovación en los sistemas productivos; con el fuerte fomento en el emprendimiento innovador de alto contenido tecnológico. Esta estrategia tiene como acciones puntales las siguientes: 

i) Revisión y reformulación del sistema nacional de incubación de empresas.
ii) Financiación de los costos de elaboración de  planes de negocio para la creación de empresas innovadoras y de base tecnológica.
iii) Realización de encuentros entre nuevos empresarios e inversionistas.
iv) Diseño de un programa para apoyar emprendimientos en las universidades, los centros de investigación y los centros de desarrollo tecnológico.

La legislación Colombiana de Ciencia Tecnología e Innovación  ha evolucionado de forma favorable para las Universidades al brindar mecanismos para establecer relaciones con el entorno y  diversificar las fuentes de financiación. Esta evolución ha generado un ambiente de confianza para el fortalecimiento del Sistema Nacional de innovación y ha favorecido la comunicación entre la Empresa, el Estado y otras Universidades (Tamayo, 2011).
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Hablar de todos los actores que componen el SNCTI es un tema complejo, debido a la cantidad que son y a las particularidades que poseen; dado que el objetivo central de este trabajo no es describir este Sistema solamente se mencionarán algunos de los actores o agentes más representativos.



Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología (CNCyT)
Es el órgano permanente de dirección y coordinación del sistema de ciencia y tecnología, actuando como principal asesor del gobierno en esta materia. El Consejo está encabezado por el Presidente de la República y está integrado por el jefe del Departamento Nacional de Planeación, los ministros de Desarrollo Económico, Agricultura y Educación, el rector de la Universidad Nacional, un rector de una universidad privada, un miembro de la comunidad científica, un miembro del sector privado, un representante de las Comisiones Regionales de Ciencia y Tecnología y el director de COLCIENCIAS (“Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación | Colciencias,” 2012).

Colciencias
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación -COLCIENCIAS-, es el encargado de formular, orientar, dirigir, coordinar, ejecutar e implementar la política del Estado en la materia, en concordancia con los planes y programas de desarrollo.

Consejo Asesor de Ciencia, Tecnología e Innovación
El Consejo Asesor de Ciencia, Tecnología e Innovación es un órgano asesor de COLCIENCIAS(Congreso de Colombia, 2009). Este Consejo es el encargado de:
· Asesorar a COLCIENCIAS en el diseño de la política pública relativa a ciencia, tecnología e innovación. 
· Sugerir los criterios para la calificación de programas y proyectos en materia de ciencia, tecnología e innovación con base en los planes de desarrollo, en los documentos CONPES y en las orientaciones trazadas por el Gobierno Nacional.
· Proponer herramientas para el diseño, seguimiento y evaluación de la Política Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación.
· Asesorar sobre los programas, políticas, planes y proyectos estratégicos para el desarrollo científico y tecnológico del país que serán desarrollados por COLCIENCIAS.
· Velar por la elaboración permanente de indicadores de Ciencia, Tecnología e Innovación.

Consejos de Programas Nacionales de Ciencia y Tecnología.
Son organismos de asesoría, consulta, orientación y coordinación de las políticas, estrategias e instrumentos de los respectivos programas (Presidencia de la República, 2010). Algunas de sus funciones son las siguientes:
Asesorar en la orientación de los lineamientos de política de investigación e innovación para el Programa, en el marco de las directrices fijadas en la Política Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación (Presidencia de la República, 2010). Y orientar la formulación e implementación de los Planes Estratégicos de los Programas Nacionales de Ciencia, Tecnología e Innovación y en los criterios para la asignación de recursos.
Los programas nacionales son los siguientes: 
· Programa de Ciencias Básicas 
· Programa de Ciencias Sociales y Humanas
· Programa de Desarrollo Tecnológico Industrial y Calidad
· Programa de Ciencia y Tecnologías Agropecuarias
· Programa de Ciencias del Medio Ambiente y el Hábitat
· Programa de Estudios Científicos de la Educación
· Programa de Ciencia y Tecnología de la Salud
· Programa de Electrónica, Telecomunicaciones e Informática
· Programa de Investigaciones en Energía y Minería
· Programa de Ciencia y Tecnología del Mar
· Programa de Biotecnología.


Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnología (OCyT).
El OCyT es un organismo sin ánimo de lucro que tiene como misión contribuir al conocimiento cuantitativo y cualitativo del SNCTI mediante la producción de estadísticas e indicadores, y apoyar los procesos estratégicos de planificación y toma de decisiones a través de una interpretación integral de la dinámica de la ciencia, la tecnología, y la innovación -CTI- en el país y de su posicionamiento a nivel regional y mundial. Complementario a la producción de estadísticas e indicadores sobre CTI, el OCyT elabora y transfiere metodologías de medición a los diferentes actores del SNCTI, e investiga sobre el estado y la dinámica de la CTI en Colombia. Su labor busca dar cuenta sobre la generación y adaptación del conocimiento en el país, quién lo hace, dónde lo hace, con qué recursos, qué produce, quién lo financia, cómo circulan sus resultados, con quién tiene relaciones y qué impacto produce en la sociedad(“Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnología,” n.d.).

Entidades ejecutoras de I+D
Uno de los principales ejecutores de actividades de I+D son los centros de investigación que hacen parte de la educación superior (ya sean universidades públicas o privadas). También entra en esta categoría otras formas organizacionales que ejecutan la I+D como centros tecnológicos e incubadoras de empresas de base tecnológica.

Otros organismos de apoyo al desarrollo científico y tecnológico
Sena, Innpulsa, Bancoldex, ACAC, CESU, ICETEX, COLFUTURO, Fondo Nacional de Garantías, Fondo Nacional de Regalías, SIC, Institutos Nacionales como: IGAC, INGEOMINAS, ICA, entre otros.
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La documentación con respecto a la experiencia de generación de spin-offs en Colombia es muy reducida.  A continuación se presenta el análisis referente a cuatro universidades de las cuales se ha encontrado alguna información sobre el particular, bien sea por documentación de su experiencia o por estudio sobre sus condiciones para la generación de este tipo de empresas.

[bookmark: _Toc377653159]Universidad de Antioquia- UdeA

Zúñiga (2012) menciona que la literatura en el caso colombiano relacionado con las spin-off es escaso.
Las actividades de transferencia de tecnología como un proceso estructurado desde las universidades son un fenómeno relativamente reciente.  De hecho, la primera Oficina de Transferencia de Tecnología en una universidad la estableció la Universidad de Antioquia bajo el nombre de Programa de Gestión Tecnológica, en el año 2002 mediante el acuerdo superior 218 de abril 1 (Universidad de Antioquia, n.d.).

La Universidad de Antioquia en ejercicio de su autonomía determinó en su estatuto general como uno de sus objetivos “adelantar programas y proyectos orientados a impulsar el desarrollo de un espíritu empresarial con clara conciencia de su responsabilidad social, tanto en el sector público como en el privado” (Consejo Superior de La Universidad de Antioquia, 2011). Dicho objetivo se encuentra alineado con el compromiso e interés en propiciar una cultura emprendedora y la creación de empresas, tal como es evidenciando en el plan de desarrollo 2006-2016 “Una universidad investigadora, innovadora y humanista, al servicio de las regiones y del país” (“Plan de Desarrollo Institucional 2006 - 2016,” 2006). 

A su vez, la Universidad de Antioquia posee el estatuto de propiedad intelectual en el cual la universidad dispone de los derechos patrimoniales sobre las obras creadas por los docentes y servidores de la Universidad en cumplimiento de las obligaciones constitucionales, legales y estatutarias. De igual manera establece que cuando la universidad licencie, transfiera o explote comercialmente su propiedad intelectual (derechos de propiedad industrial, derecho de autor y obtención de variedades vegetal) reconocerá, con participación económica en los beneficios netos de la comercialización o del licenciamiento de las patentes o registros, a los autores, inventores o diseñadores que hayan realizado aportes importantes al desarrollo u obtención del producto, detentando su condición de profesores, estudiantes, o servidores de la Institución (Universidad de Antioquia, 2005). Lo anterior estimula a los investigadores para que sean partícipes y beneficiarios de los procesos de transferencia de tecnologías desarrolladas por éstos.

Particularmente en la creación de empresas tipo spin-off, la universidad propone la creación de tres empresas en el periodo 2006-2016. En 2013 la Universidad alcanzó este objetivo, entendiendo las spin-off como empresas que surgen de los resultados de investigación universitaria. Estas tres empresas creadas son: Conocimientos y Servicios de Ingeniería (CONOSER); NEXENTIA, Y BIOINNCO.

Conocimientos y Servicios de Ingeniería (CONOSER)

En 2010 ocurre un hito en tema de transferencia de tecnología porque por primera vez una universidad pública colombiana crea una spin-off académica; esto se generó mediante resolución superior 1609 de 2010 del Consejo Superior de la UdeA con la que se ordena la constitución de la sociedad CONOSER y crea una comisión asesora del Consejo Superior Universitario encargada de analizar la evaluación técnica, financiera y comercial de la sociedad y elaborar los estatutos.  Adicionalmente, en esta resolución se autoriza la participación de la Universidad de Antioquia  en dicha sociedad por acciones simplificada y se define el porcentaje accionario (“Resolución Superior 1609,” 2010). Posteriormente se crea la empresa o formaliza, y mediante otros documentos particulares se designan los representantes ante la junta directiva y la asamblea de socios.

Conocimiento y Servicios de Ingeniería (Conoser), es una empresa de consultoría que conduce los sistemas eléctricos de sus clientes a altos niveles de seguridad, confiabilidad y eficiencia energética. Aplican el conocimiento de sus colaboradores al manejo de corrientes potencialmente peligrosas, la limitación de sobretensiones por perturbaciones externas y el diseño de programas de uso racional y eficiente de la energía (URE) en las instalaciones de sus clientes (Conoser, 2013). Esta compañía se derivó de los los grupos de investigación GIMEL (Grupo de Manejo Eficiente de la Energía) y MicroE (Grupo de microelectrónica y control) (Ospina, 2012).

Zuñiga (2012) en un estudio sobre los facilitadores y las barreras que incidieron en la  la fase de preorganización de CONOSER determinó que esta empresa tuvo que superar algunas barreras al interior de la UdeA, como  por ejemplo: la falta de experiencia de la Universidad en la realización de actividades de emprendimiento y creación de  spin-off, la existencia de bajos niveles de financiación por parte de la universidad, las políticas estímulos o fondos para apoyo a los emprendedores académicos, el conflicto de intereses, orientación al riesgo de la organización de origen, débil tradición de vínculos con el sector productivo privado, el escaso fomento de redes con la industria,  la lenta velocidad de respuesta de la universidad y la resistencia por parte de algunos funcionarios que consideraban que los ingresos por concepto de extensión del Grupo de Investigación se encontraban en riesgo. Igualmente, en el trabajo en mención se establece que  la infraestructura de la Universidad, específicamente la existencia del Programa de Gestión Tecnológica y el Parque del Emprendimiento, la trayectoria de la Universidad de Antioquia en el entorno regional y el nivel de exigencia investigativa de la Universidad actuaron como facilitadores en la generación de este proyecto.

El marco jurídico y legal se constituye en una de las barreras más  fuertes encontradas al interior de la Universidad de Antioquia, debido a que el proceso de constitución de CONOSER se emprendió sin tener claridad en la normativa,  lo cual requirió un amplio período de tiempo y un alto nivel de recursos financieros y humanos para poder encontrar la mejor alternativa jurídica (Zuñiga, 2012).  De hecho, para el análisis de este caso se creó una comisión constitucionalista encargada de realizar estudios en la perspectiva de resolver algunas inquietudes jurídicas sobre posibilidad legal de tener un contrato de asociación entre funcionarios y universidad. Por tanto, dejó trazado el camino hacia la Rectoría que garantizó la vía para la intervención del Fondo Capital de Riesgo que daría el apoyo definitivo a la iniciativa.

Bioinnco

La segunda spin-off de la Universidad de Antioquia es Bioinnco. 
Esta compañía surge del grupo de investigación Biopolimer, sus productos se basan en las investigaciones desarrolladas por dicho grupo. Esta compañía ha sido reconocida en diferentes programas de emprendimiento e innovación de la ciudad de Medellín como NERI, nruta entre otros. 
La firma cuenta con un medio de cultivo natural y de bajo costo que es usado para la producción de biomasa y compuestos bioactivos para aplicaciones cosméticas, medioambientales y el área de salud y bienestar (UdeA Noticias, 2012).

Bioinnco fue constituida como una Spin Off el 11 de noviembre de 2011 con el apoyo de la Facultad de Química Farmacéutica y el Programa Gestión Tecnológica de la Universidad de Antioquia, y la Alcaldía de Medellín (“Bioinnco amasa una fórmula para prevenir el cáncer,” 2013).

Dentro del proceso de creación de la compañía es importante mencionar los siguientes momentos: 
· Las investigadoras del grupo de investigación obtienen un resultado de investigación patentable. Mediante el acompañamiento y asesoría del Programa Gestión Tecnológica solicitan una patente denominada “medio de fermentación optimizado de bajo costo”. 
· Con este resultado las investigadoras participan en el concurso Neri, en el cual maduran su idea de negocio y establecen un plan de empresa estructurado con visión de mercados internacionales.
· La Universidad de Antioquia firma un contrato con Bioinnco, en el cual se establece un acuerdo de licenciamiento de la patente, lo que le permite a la compañía explotar industrial y comercialmente el desarrollo. Esta modalidad de licenciamiento era el camino menos traumático y más ágil para la creación de dicha compañía. 

Nexentia

Sumicol y la Universidad de Antioquia realizaron una alianza estratégica, con el propósito de impulsar la investigación, innovación, desarrollo, producción y comercialización (mediante licenciamiento o cesión) de Tecnologías, relacionadas a la micro encapsulación y aglomeración de minerales, así como a las nano partículas de minerales. El objeto de la alianza comprende la investigación científica y el desarrollo tecnológico con el fin de utilizar y comercializar a terceros las tecnologías desarrolladas o generadas en el marco de este Convenio, así como los productos obtenidos a partir de ellas.
 
Fruto de esta alianza el 11 de febrero de 2013, se constituyó formalmente la empresa Nexentia, quien será la plataforma de transferencia de la tecnología desarrollada en la alianza.
Se espera que en 2014, la empresa inicie las actividades comerciales con las tecnologías licenciadas por la UdeA (Información suministrada por el Programa de Gestión Tecnológica).
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Desde la década del 60 en la Universidad Nacional mediante una Reforma en la cual se le asignó a los departamentos académicos la enseñanza universitaria de pregrado y postgrado, así como la investigación científica, se inició el proceso de segunda revolución de la universidad.

La Universidad Nacional de Colombia, ha definido políticas y normas hacia la consolidación de estrategias para la generación de conocimiento, desarrollo de la ciencia y la tecnología. 

Dentro de las políticas y estrategias que son tenidas en cuenta por todos los actores de la Universidad, las cuales corresponden a: Acuerdo 035de 2003, en el que se expide el reglamento de propiedad Intelectual; Acuerdo 11 de 2005 Estatuto General, Acuerdos 32 de 2005, Acuerdo 14  y Acuerdo 031 de 2006, en los que se define y reglamenta la estructura administrativa para el Sistema de  Investigación; Acuerdo 036 de 2009, que reglamenta la extensión en la Universidad Nacional de Colombia, todos estos acuerdos expedidos por el Consejo Superior Universitario y el Plan Estratégico de Investigación 2005-2017, liderado por la Vicerrectoría de Investigación(Tamayo, 2011).

En el Acuerdo 11 de 2005 específicamente en el artículo 14 establece que el Consejo Superior establece la creación y organización del sistema de investigación de la universidad(Universidad Nacional de Colombia, 2005a); a su vez en el Acuerdo 32 de 2005 determina a la Vicerrectoría de Investigación y sus funciones, y en el artículo 5 está clara como función general consolidar el Sistema de Investigación de la Universidad Nacional, a través de políticas y redes que incluyan los grupos de investigación, centros, institutos, facultades y sedes(Universidad Nacional de Colombia, 2005b).

En el Acuerdo 14 de 2006 se crea y se organiza el Sistema de Investigación de la UN, dicho acuerdo establece los principios, políticas, actividades, funciones y recursos. El SIUN tiene como actores fundamentales a los investigadores y como principales a los grupos, centros e institutos de investigación. También, se consideran actores del Sistema a los pasantes, profesores(Universidad Nacional de Colombia, 2006).
En el Acuerdo 031 de 2006 del Consejo Superior Universitario establece cómo es el Fondo de Investigación de la UN, pues en éste se define como política la inversión de recursos propios para la financiación del sistema. 

De conformidad con la ley 29 de 1990 y la ley 1286 de 2009 la Universidad Nacional, como entidad y agente del SNCTI debe propiciar la innovación y el uso del conocimiento científico y tecnológico para aumentar la productividad y la competitividad del aparato productivo y elevar el bienestar de la población en todas sus dimensiones, en concordancia con las agendas y planes de desarrollo de los niveles nacional, regional y local del país. Por tanto en el año 2009, mediante el Acuerdo 036 de 2009 se reglamenta la extensión de la Universidad y se amplía ostensiblemente la visión de este aspecto misional. En el artículo 5 de este acuerdo se establece como modalidad de la extensión universitaria la participación en proyectos de innovación y gestión tecnológica. “Los proyectos de Innovación y Gestión Tecnológica, el conjunto de actividades de carácter académico que se adelanten como resultado de las labores de docencia e investigación, con la finalidad de incorporar conocimientos a los procesos productivos, sociales, culturales y políticos. Un Proyecto de Innovación busca desarrollar e implementar un mejoramiento o nuevo valor en el corto, mediano o largo plazos. La implementación de la innovación hace referencia a la introducción en el mercado o a la aplicación y el uso del desarrollo innovador” (Universidad Nacional de Colombia, 2009).

En el Plan Global de Desarrollo 2010-2012, se propone la construcción e implementación de Agendas del Conocimiento cuyo objetivo es fortalecer los procesos de generación y apropiación de conocimiento realizado por los investigadores a través de sus diversas formas de asociación –grupos, centros, consorcios, redes, etc.- y la construcción colectiva de una visión compartida de futuro en la que identifiquen los escenarios e integren su capacidad y experiencia a través de programas y proyectos de investigación, desarrollo tecnológico, innovación, artísticos y culturales de carácter interdisciplinar con alto impacto para el país, e incidan en la construcción de conocimiento con proyección internacional y con pertinencia nacional (“Agendas de conocimiento,” n.d.). Estas agendas permitirán identificar las capacidades de investigación y entregar al investigador nuevos escenarios o modelos donde él pueda desarrollar y/o aplicar su investigación, tales como la Spin-off, parques tecnológicos o ciudadelas de conocimiento (Tamayo, 2011). 

Martínez (2013) establece que la creación de spin-off de la Universidad Nacional, la Constitución Política y la Ley establecen limitaciones a la posibilidad del ejercicio de actividades privadas de forma simultánea al ejercicio de la función pública, que afectan, de diversa forma, tanto a la posibilidad de participar en el capital social o pertenecer al consejo de administración de una sociedad privada, como al desempeño de actividades privadas por cuenta propia o bajo la dependencia de terceras personas. Además el acuerdo 016 de 2005 del Consejo Superior Universitario señala las incompatibilidades de los servidores públicos de esta institución. Por tanto, ni legalmente ni estatutariamente está permitido a los miembros del personal académico suscribir contratos con la Universidad Nacional de Colombia. En este orden de ideas, lo anterior establece un impedimento en la creación de spin-off en la Universidad Nacional de Colombia; esto se corrobora porque aún no han creado compañías de estas características (Martinez, 2013).
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La UIS cuenta aproximadamente con ochenta grupos de investigación enfocados en distintas áreas y la oficina de transferencia de conocimiento. 
Como parte de la labor en investigación, la universidad permite a los profesores y estudiantes investigar ya sea por iniciativa propia, por temas relacionados con los estudios de pregrado, maestría o doctorado o como apoyo a los servicios de extensión que se prestan a la comunidad. La UIS proporciona grandes recursos para los procesos de investigación, entre ellos se resaltan la financiación de proyectos, acceso de recursos electrónicos y becas de posgrado.

Una motivación para comercializar la investigación son los incentivos que les brindan a los investigadores en las utilidades. Si una tecnología de la UIS ha sido patentada por su desarrollador, y tiene objeto de comercialización, se le reconoce al investigador el 40% de las utilidades, 20% para el grupo que desarrolló la tecnología, 20% para proyectos prioritarios de rectoría y 20% para temas de investigación de la vicerrectoría de investigación y extensión (Acuerdo 93 de 2010). 


Pinto (2012) señala que la UIS no ha incursionado en la creación de spin off por considerar que falta claridad en la ley colombiana que autorice a las universidades públicas a abordar este tipo de transferencia tecnológica. Por tanto, contempla la comercialización de los resultados de investigación a través de la licencia o venta de la propiedad intelectual protegida. Esta universidad posee como opción ofrecer ciertos productos a través de “La Tienda Universitaria” o como servicio de las unidades académicas de la universidad; en este caso, la universidad y el investigador podrían recibir ganancias por las ventas realizadas en los mismos porcentajes de las licencias.

En el caso de crear spin off, la universidad establece que no lo hará como socia gestora pues es complejo delegar a miembros de su personal académico para ejercer funciones de gerencia. Sin embargo, la Universidad puede participar en las juntas directivas de las nuevas empresas y ayudar en su direccionamiento. Independiente d ela barrera jurídica, la universidad no tiene intención de participar como accionista de la Spin Off pues no está en capacidad de asumir pérdidas económicas (Pinto, 2012). 
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La Universidad del Valle cuenta con un agente importante denominado la OTRI la cual es la encargada de actuar como enlace entre la Universidad y el entorno socioeconómico, donde promueve y gestiona las relaciones entre grupos de investigación, laboratorios, centros de desarrollo tecnológico e institutos de la Universidad con el sector industrial e instituciones del sector público y privado. La OTRI se rige por unos Estatutos de Propiedad Intelectual, en los cuales se estipulan los lineamientos para la transferencia tecnológica (Montenegro & Osorio, 2013).

La Universidad del Valle establece en el Acuerdo 023 el Estatuto de Propiedad Intelectual, en el que determina la importancia de realizar la transferencia tecnológica y los incentivos financieros a investigadores que desarrollen tecnología. En el artículo 3 se encuentra consignado que la Universidad apoya todos los esfuerzos y reconoce que los derechos de propiedad intelectual deben beneficiar a los creadores en cuanto sea posible. También estipula que se comparte con los autores e inventores las regalías resultantes de la explotación comercial de invenciones (Universidad del Valle, 2003). 

El sistema de investigación se reglamentó en el acuerdo 008 del Consejo. En este acuerdo se estipula que la Universidad del Valle reglamentará la participación de los investigadores en el disfrute de las regalías si estas innovaciones las generaran, para el caso de productos de innovación y desarrollo tecnológico (Universidad del Valle, 2006).

Aparte de este acuerdo y del sistema de investigación, la Universidad posee en el Manual de Procedimientos, específicamente en el procedimiento de transferencia de resultados de investigación determina el tipo de proyecto de transferencia, es decir, proyectos de investigación básica o aplicada (fase de laboratorio), proyectos de validación de tecnología (fase de prototipo o de validación) y proyectos de trasferencia de conocimiento o licenciamiento (fase de escalamiento, sin embargo, no se menciona que pasos seguir a la hora de crear o desarrollar una Spin Off (Oficina de Transferencia de Resultados de Investigación, n.d.).
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· Las spin-offs universitarias se constituyen en un mecanismo de alto nivel de complejidad, cuyo proceso de constitución y consolidación está influido por diversos grupos de factores.  Se identifica en los países en donde este fenómeno ha logrado consolidarse la importancia del estado en la generación de un entorno legislativo favorable que ha permitido tanto a los investigadores-emprendedores, como a las universidades beneficiarse de las bondades que la generación de empresas basadas en el conocimiento representan.

· Estados Unidos, Brasil, Francia y España los cambios normativos parten desde las políticas que afectan los Sistemas Nacionales de Innovación, pasando por normatividad con respecto a la propiedad intelectual e industrial de los desarrollos obtenidos con financiación de fondos públicos, la normativa que afecta las universidades y los centros de investigación como generadores de adelantos científicos y, aquellas que a nivel interno de las organizaciones deben adecuarse para adaptarse a los cambios normativos de carácter superior. Igualmente se detecta que estos cambios normativos han estado acompañados de la creación de estructuras y mecanismos que fomenten el desarrollo de estas organizaciones, como Agencias estatales, incubadoras, competencias de proyectos empresariales y fondos de capital semilla y de capital riesgo que den impulso y acompañamiento a los emprendedores que deseen generar empresas tipo spin-off.

· Se identifica en el caso de Estados Unidos que a manera general no hay obstáculos legales para que los investigadores con calidad de servidores públicos puedan ser socios de las spin-off, lo cual también explica en parte, el liderazgo que ha tenido este país en la consolidación y desarrollo de este mecanismo de transferencia que, lo convierten en un caso de referencia obligada en este tipo de estudios. Sin embargo, hay que tener presente los gobiernos federales como es el caso del estado de Ohio, el cual presenta restricciones con los servidores públicos. 

· En el caso de Brasil han realizado esfuerzos considerables en lo relacionado a políticas y el Sistema Nacional de Ciencia Tecnología e innovación. Como puntos relevantes y considerables que se trataron y conocieron fueron las leyes de Innovación y del Bien en el cual apoyan la innovación e investigación en la triple hélice, sin embargo, no existen en regulaciones específicas para apoyar la creación de empresas spin-off 

· En el caso de Francia y España es posible identificar que se realizaron ajustes y cambios normativos pues dadas las particularidades de estos países y de sus regulaciones legales los servidores poseían inhabilidades para la participación de este tipo de compañías. En el caso de España la reforma a la Ley Orgánica de Universidades de 2007 y la ley 14 de 2011 han permitido superar esta incompatibilidad, así mismo, el Programa estatal de Impulso al Liderazgo Empresarial en I+D+i se convierte en un cambio normativo importante que seguramente contribuirá al desarrollo del fenómeno, al crear instrumentos complementarios para apoyarlo más decididamente.

· Colombia cuenta con un Sistema Nacional de Innovación del cual forman parte las políticas, estrategias, programas, metodologías y mecanismos para la gestión, promoción, financiación, protección y divulgación de la investigación científica y la innovación tecnológica, así como las organizaciones públicas, privadas o mixtas que realicen o promuevan el desarrollo de actividades científicas tecnológicas y de innovación. Nuestro país tiene poco porcentaje de Gasto de I+D en relación al PIB en comparación con los otros países que abordamos.

· Las actividades de transferencia de tecnología como un proceso estructurado desde las universidades colombianas es un fenómeno relativamente reciente.  Además la literatura relacionada con spin-off son escasas. 

· La Universidad de Antioquia ha sido la única universidad pública colombiana en crear spin-off. La modalidad de creación de estas spin-off obedecen a contextos y circunstancias como la participación accionaria, los acuerdos de licenciamiento y alianzas estratégicas. 

· Al analizar la información de referentes nacionales no se encuentran spin-off en el estricto sentido de la definición que se tomó como base para el presente estudio, por esta razón es relevante profundizar en la conceptualización del término, ya que dependiendo de la misma se podría generar o no la inhabilidad del servidor público.
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Número de spin-offs formadas en Estados Unidos 1980-2009
University Spin-Offs Formed	1980-9	1994	1995	1996	1997	1998	1999	2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	820	210	190	200	285	305	295	395	430	395	370	450	440	550	550	595	595	Año

Número de empresas spin-off

Gasto en I+D de EEUU en relación al PIB
2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2.5453304853447301	2.5941437246802397	2.65370836306283	2.7223423913821998	2.8570886049242765	2.9145435053207867	2.83407770087521	2.7695596779465412	


Gasto de I+D de Brasil en relación al PIB
2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	0.14000000000000001	0.14000000000000001	0.14000000000000001	0.15000000000000011	0.14000000000000001	0.15000000000000011	0.16	


Gasto en I+D de Francia en relación al PIB
2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2.1559080163008377	2.1086524229369301	2.1080086550389798	2.0830639431134399	2.1242721401617501	2.2714899378129698	2.2395915527128447	2.2499167290162601	


Creación de Spin-Off en España
Antes 2000	2001	2002	2003	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	18	39	65	87	90	88	143	120	100	118	131	


Gasto en I+D de España en relación al PIB
2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	2011	1.0633335076679498	1.1214003549991298	1.19884875099818	1.2668880256674899	1.3514943169073359	1.3913016144113899	1.3908562728159399	1.33391902045883	


Gasto de I+D de Colombia en relación al PIB
2004	2005	2006	2007	2008	2009	2010	0.14000000000000001	0.14000000000000001	0.14000000000000001	0.15000000000000011	0.14000000000000001	0.15000000000000011	0.16	
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