UNIVERSIDAD
DE ANTIOQUIA

Vicerrectoria Administrativa

RESPUESTA A OBSERVACIONES
Informe de Evaluacion

INVITACION PUBLICA VA-012-2020

Objeto: “Mantenimiento de obra civil, bajo la modalidad a demanda en las diferentes
edificaciones de la Universidad de Antioquia tanto del campus como las existentes en el area
Metropolitana y en Hacienda La Montafa (Municipio de San Pedro de Los Milagros)”

Observacion Nro 1.

El dia 12 de junio de 2020, dentro del plazo para presentar las observaciones y/o solicitar
aclaraciones al informe de evaluacion VA-012-2020, se recibié una observacion del oferente
LUIS CARLOS PARRA VELASQUEZ mediante el correo electrénico Icpavel@yahoo.com:

SENORES, BUENAS TARDES, SOLICITO EL FAVOR SE ME ENVIE COPIA DE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS
DENTRO DEL PROCESO EN MENCION, PARA PODER EJERCER EL DERECHO A PRESENTAR OBSERVACIONES
AL INFORME DE EVALUACION PRELIMINAR.

Respuesta

De acuerdo con el concepto juridico dado por la Unidad de Apoyo Juridico en Contratacién y
Convenios, el cual se anexa, las propuestas en referencia son publicas y en virtud del principio
de transparencia pueden ser compartidas al proponente solicitante. Como respuesta, todas las
propuestas de la invitacién VA-012-2020, fueron enviadas mediante correo electrénico al
oferente LUIS CARLOS PARRA VELASQUEZ el dia 17 de junio de 2020.

Observacion Nro 2.

El dia 16 de junio de 2020, dentro del plazo para presentar las observaciones y/o solicitar
aclaraciones al informe de evaluacion VA-012-2020, se recibid la siguiente observacidn del
oferente  CNV ~ CONSTRUCCIONES S.A.S mediante el correo  electronico
licitaciones@cnv.com.co:
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Segun los términos de obra civil, publicados desde el lunes 9 de marzo de 2020, que es el
documento que rige los requerimientos habilitantes de la invitacion publica, en el siguiente
numeral 5.3,

5.3. Requisitos de capacidad financiera:

El PROPONENTE debe tener y probar, mediante el RUP actualizado, el cumplimiento de la
siguiente capacidad financiera:

Tabla 6, Requisitos de capacidad financiera

s

ndice de endeudamiento — Pasivo Total sobfe Aclivo tal'1l)0 N

Menor 0 igual al 65%
Capital de trabajo Activo Corriente — Pasivo Corriente Mayoroiguala 0.5 vecesel valor
del presupuesto oficial

se indicaba claramente que la capacidad financiera se revisaria mediante el RUP actualizado, lo
cual indica que a la fecha de la presentacion de la propuesta, para CNV Construcciones SAS, la
informacion financiera vigente es a diciembre 31 de 2018 que

corresponde al RUP actualizado y no a diciembre 31 de 2019, informacion

que aun no esta vigente en este registro.

Es importante mencionar gque desde el pasado 19 de marzo de 2020 por decreto, se extendid
hasta el 3 de julio para renovar el registro mercantil y demds registros piblicos, como una medida
de solidaridad con los empresarios gestionada por las Camaras de Comercio en conjunto con el
Gobierno Nacional, en el marco de la emergencia economica y social decretada para aliviar los
efectos del Covid-19 en sus actividades productivas.

De igual manera la actualizacion del RUP para los empresarios de todo el pais, se extendio hasta
el 7 de julio. “De esta manera, las Cdmaras de Comercio y el Gobierno Nacional, en cabeza del
Presidente Ivan Duque, quien ha definido al emprendimiento como una de sus principales lineas
de accion, asi como el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, pensando en el bienestar de
los empresarios, sus coloboradores y la ciudadania en general, han dispuesto que los empresarios
puedan contar con un mayor numero de dias pora lo renovaciion de sus registros publicos”, explic
Julian Dominguez Rivera, Presidente de Confecamaras.

El plazo original de ley para la renovacion vencia el proximo 31 de marzo y su extension se aplicard
solo este afio como una medida excepcional, ante los disposiciones que se han expedido para la
atencion de la pandemia.

Mencionado lo anterior, es claro que el oferente CNV CONSTRUCCIONES SAS, quien acreditd en
su propuesta a folios 48-188 el Registro Unico de proponentes actualizado a la fecha, segun la ley
y decretos vigentes, los estados financieros que se deben revisar corresponde al corte de
Diciembre 31 de 2018, con las siguientes partidas financieras:
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INFORMACION FINANCIERA

Que en relacién a su informacidén financiera el proponente reportd:
Fecha de corte de la informacidén financiera: 2018/12/31

Activo corriente: $64.468.633.133,00

Activo total: $65.617.010.356,00

Pasivo corriente: $19.623.398.334,00

Pasivo total: $39.962.616.654,00

Patrimonio: $25.654.393.702,00
Utilidad/pérdida operacional: $2.717.731.510,00

Gastos de intereses: $345,.437.386,00

CERTIFICA:
CIDAD FINANCIERA

Que en relacién a 1los indicadores de 1la capacidad financiera el
proponente reportd

Indice de liquidez: 3,28
Indice de endeudamiento: 0,60
Razéon de cobertura de intereses: 7,86

En conclusidn se solicitaba en el numeral 5.3 Requisitos de capacidad financiera:
Endeudamiento menor o igual al 65%, CNV segin RUP actualizado acreditado en la oferta, tiene
endeudamiento del 60%, CUMPLE.

Con respecto al requerimiento de subsanacién, en el cual se le explico a la entidad sobre el
embargo reportado e igualmente se le adjunto los estados financieros a diciembre 31 de 2019,
como cumplimiento de la misma, es un hecho y una documentacion que cumplid el requerimiento
de subsanacion y que la UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA, no puede tomar para MODIFICAR los
criterios y requisitos habilitantes de la invitacion, los cuales fueron fijados desde el documento
términos de obra civil. Particularmente no hubo ninguna adenda que modificara el numeral 5.3
Requisitos de capacidad financiera, por lo tanto las condiciones de revisar el endeudamientoy el
capital de trabajo con el RUP actualizado son las que deben prevalecer.

Dicho todo lo anterior, solicitamos que la UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA modifique su informe de
evaluacion en el cual HABILITE financieramente al proponente CNV CONSTRUCCIONES SAS y
recalcule la asignacion de puntaje econdmico.

Respuesta

Una vez revisada la informacidon solicitada en los términos de referencia respecto a los
requisitos de Capacidad Financiera, se pudo constatar que el proponente debe tener y probar
mediante RUP actualizado el complimiento de éstos. Por error involuntario se inhabilité al
proponente, dado que desde la evaluacidn juridica se encontrd un posible embargo realizado
por la superintendencia de sociedades, por ello fue requerido para aportar los estados
financieros actualizados de la empresa, los cuales fueron recibidos, y mediante éstos fue
evaluado.

Dicha inconsistencia se corrigid en el Informe de Evaluacion y el proponente queda habilitado
para ser evaluado en la etapa Il del proceso.
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Observacion Nro 3.

El dia 16 de junio de 2020, dentro del plazo para presentar las observaciones y/o solicitar aclaraciones
al informe de evaluacién VA-012-2020, se recibid la siguiente observacion del oferente CONSTRUCTORA
2G S.A.S mediante el correo electrénico constructora2gsas@gmail.com:

Analizando el informe de evaluacién publicado por la entidad, notamos que al
proponente CONSTRUCTORA 2GSAS no lo habilitan en la parte de la experiencia
debido a que no es posible verificar el contrato 698 de 2017, aunque en nuestra
subsanacion se envié el acta de cantidades de obra donde se puede ver las
instalaciones que fueron intervenidas por la Ut la cual hace parte esta empresa,
volvemos a anexar el acta de cantidades y de recibido y podemos ver que desde la
péagina 15 del acta hasta la pagina 23 se intervinieron varias estaciones de policia
como:

INSPECION DE POLICIA CHAPINERO
ESTACION DE POLICIA SAN CRSITOBAL SUR
ESTACION DE POLICIA ENGATIVA
ESTACION DE POLICIA BOSA

ESTACION DE POLICIA BOLIVAR
ESTACION DE POLICIA PUENTE ARANDA
COMANDO BRIGADA Xill

CASA DE JUSTICIA URME

CASA DE JUSTICIA BOSA

CASA DE JUSTICIA SAN CRISTOBAL
CASA DE JSUTICIA BARRIOS UNIDOS
CASA DE JUSTICIA MARTIRES

CARCEL DISTRITAL

Y como podemos ver en la misma norma NSR-10 Titulo A, Numeral A.2.5.1.2 Grupo
Ill, literales a), b), ¢) y d)

EL LITERAL A PERTENECE a: Estaciones de bomberos, defensa civil, policia,
cuarteles de las fuerzas armadas, y sedes de las oficias de prevencién y atencion
de desastres

El contrato 698 de 2017 si cumple con la norma ya que se intervinieron estaciones
de policias y cuarteles de las fuerzas armadas.

Solicitamos cordialmente analizar de nuevo la experiencia del contrato 698 de 2017
y si estamos en lo correcto poder habilitarnos en la parte de experiencia y poder
seguir concursando en el proceso.
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Respuesta

Una vez revisada la informacién anexa a la observacion del informe de evaluacidn del proponente, se
pudo constatar que la misma documentacion fue aportada para subsanar requisitos de la etapa | y en
referencia al contrato N°698 de 2017, por error involuntario se inhabilité al proponente. Al revisar
nuevamente la informacidn presentada se pudo evidenciar que el proponente cumple con el requisito
en atencidn a la comunidad descrito en la NSR-10, titulo A, numeral A 2.5.1.2 al presentar actas de
cantidades y recibo a satisfaccion mediante las cuales entre las paginas 15 y 23 se observa la
intervencion de mantenimiento a la infraestructura de varias estaciones de policia, razén por la cual en
el informe de evaluacidn se corrigid dicha inconsistencia y el proponente queda habilitado para ser
evaluado en la etapa Il del proceso.

Observacion Nro 4.
El dia 17 de junio de 2020, dentro del plazo para presentar las observaciones y/o solicitar aclaraciones

al informe de evaluacién VA-012-2020, se recibié la siguiente observacién del oferente DISENO
CONCRETO S.A.S mediante el correo electrénico licitaciones@disenoconcreto.com:

En primer lugar, y haciendo referencia a los requisitos habilitantes; evaluacion juridica,
encontramos que el proponente OMEGA INGENIERIA ASOCIADOS SA.S., de acuerdo
a la evaluacion Juridica, se encuentra en causal de rechazo de la oferta debido a que
la pbliza de seriedad no cumple con los requisitos establecidos en el numeral 15.4,
puesto que la pdliza entregada no resulté ser suficiente en cuanto a su vigencia.

Cabe indicar que dicho rechazo fue sefialado en la evaluacion. Sin embargo este
proponente fue incluido en la evaluacion fase 2: Oferta econémica, por lo cual la formula
se vio afectada, ya que en dicha fase solo se deben tener en cuenta los proponentes
habilitados

En segundo lugar, es importante tener en cuenta que en el numeral 13.2 de los términos
de referencia; Fase 2 Evaluacién Econémica, se establece que la correccién aritmeética
la deberd hacer el oferente, debiendo ajustar al peso los precios ofertados en el
presupuesto, dejando claro que, en caso contrario sera EL EVALUADOR quien deba
aproximar por exceso al peso, efectuando como correcciones las originadas por TODAS
las operaciones aritméticas a que haya lugar en el formulario.
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Igualmente en la "nota” de prec:tado numeral también se establece que la evaluacion
econdmica se ha 2nie :

aritmética.

Por lo anterior, y luego de realizar un analisis a la evaluacion econémica y a los
presupuestos de cada oferente, encontramos que algunos de los proponentes: ANGELA
CARDENAS E IDEAS Y SOLUCIONES, se encuentran en causal de rechazo, debido a
lo sefialado en los numerales 15.7, 15.8 y 15.18, asi:

el valor dela pmpuesfa del o!emnle sea lnfenor al valor que hone la
entidad estipulado en el presupuesto oficial superando el 0.01%, es decir,
que el presupuesto presentado sea inferior al 99,99% del presupuesto
oficial.

15 8 LIU [ DO N D DUEeS|
supere los valores limites establecodo en 12.2 Fase 2. Evaluaclén
economica, para Pt1 y Pt3.

15.18 [
aritméticas.

Par terminar este punto, se adjunta a estas observaciones la correccion aritmética de
todos los proponentes, tal y como fue establecida en los términos de referencia, con lo
cual se evidencia lo expuesto anteriormente.

En tercer lugar, al realizar la verificacion del AU de las ofertas presentadas,
encontramos que los porcentajes indicados por los demas proponentes NO SON
SUFICIENTES ni siquiera para pagar el equipo minimo requerido. Dicho equipo
MINIMO se encuentra en el numeral 5.6.1. Requisitos de personal y los valores en la
Tabla 7, Base salarial minima para el personal administrativo, asi:

Tabla 7, Base salarial minima para el personal administrativo

212 Maestro de Obra $2.154 508

311 Tecnologia en seguridsd o higiene ocupacional o alines $2.184 £08
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En dicho numeral de requisitos de personal se sefiala que, el proponente debe tener
presente que una vez iniciada las actividades se verificara a través de los soportes de
pago de los aportes de los empleados al Sistema de Seguridad Social Integral y
Parafiscales, que CUMPLA CON LA BASE SALARIAL MINIMA solicitada por la
entidad. Es decir que los valores contenidos en la tabla 7, no podran ser disminuidos por
el proponente ganador, por lo que estos gastos tuvieron gue haber sido tenidos en
cuenta al momento de calcular el AU en la oferta economica.

En este punto es pertinente sefalar que estos valores debieron haber sido multiplicados
por:

* Doce (12) meses (plazo contractual): Ya que en los términos de referencia el

contratista se obliga a mantener como minimo este personal durante toda la

vigencia del contrato.
« Y el factor prestacional (seguridad social y prestaciones sociales)

De igual manera, al porcentaje del AU ademas de restarle el pago de salarios y
prestaciones sociales del equipo, también se le debe restar el 5% de la contribucién
especial y el pago de pdlizas, conceptos los cuales no fueron tenidos en cuenta por los
oferentes, por lo que el porcentaje de AU ofrecido por los dem roponentes

excepto el de la empresa Disefio Concreto, es insuficiente.

Como muestra de lo anterior, se anexa analisis del AU minimo para los profesionales.

Finalmente, y en vista de que somos el Unico proponente habilitado y sin causal de
rechazo, solicitamos a la Universidad de Antioquia, reevaluar las ofertas econémicas y
modificar el informe de evaluaciéon, de acuerdo a nuestras observaciones Yy
consideraciones las cuales estan técnica y juridicamente basadas en los términos de

referencia publicados por la entidad, teniendo en cuenta ademas los principios de
seleccion objetiva e imparcialidad, y los fines de la Contratacion Universitaria
establecidos en el Estatuto General de Contratacion de la Universidad de Antioquia

Respuesta

Una vez revisadas las observaciones y solicitudes del proponente, se da respuesta a cada una de ellas en
los siguientes términos:

e La empresa Omega Ingenieria Asociados S.A.S, cumple con los requisitos establecidos en el
numeral 15,4 de los términos de referencia y por tal razén continta habilitada para ser evaluada
en la etapa Il del proceso.

Por error involuntario, en la revision juridica no se visualizé que la pdliza de seriedad tenia anexa
una modificacion debido a que el proceso de licitacion estuvo suspendido. La vigencia de la
poliza de seriedad N°3130801 de Liberty Seguros S.A. entregada por el proponente fue de:
14/05/2020 —23/07/2020, siendo superior a 60 dias.

Dicha inconsistencia fue corregida por la Unidad de Apoyo Juridica en Contratacion y Convenios
el dia 2 de junio de 2020 y se publicara el informe juridico corregido en reemplazo del fechado
con 26 de mayo de 2020.
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e Enelandlisis de la propuesta econdmica realizado por el proponente Disefio Concreto, para cada
una de las ofertas de la invitacidn se puede evidenciar que los calculos estimados parten de un
valor aproximado, que no tiene en cuenta los decimales en el subtotal de los costos directos que
cada proponente definid en su propuesta. Estas aproximaciones iniciales, sin decimales, generan
que los calculos que dependen de este valor incrementen los demds rubros causando que el
valor total de la propuesta incremente en pesos, lo cual no corresponde con la realidad de las
ofertas presentadas y habilitadas para ser evaluadas en la fase Il.

En el numeral 13,2 de los términos de referencia: Fase 2 Evaluacion econdmica, se cita la
siguiente nota:
“Nota: La evaluacion econdmica se hard teniendo en cuenta el valor que resulte de la
correccion aritmética.
Una vez realizada la correccién aritmética de cada proponente, y al tener en cuenta dicho valor
para la evaluacién, se puede evidenciar que la Unica propuesta que no cumple este inciso es la
de INGEADE S.A.S ya que presentd una confusidn en los calculos y las demas ofertas No superan
el valor del presupuesto oficial, cumpliendo asi con este inciso de la invitacion.
Es de anotar, que la invitacion es clara en afirmar en varias oportunidades que sera causal de
rechazo cuando:
“al realizar la correccion aritmética las ofertas que presenten una diferencia aritmética
mayor o igual al 0,5% (por exceso o por defecto)” entre el valor total de la oferta
presentada y el valor total de la oferta corregida.”
De igual forma, al realizar la correccién aritmética de cada proponente se puede evidenciar que
la Unica propuesta que no cumple este inciso es la de INGEADE S.A.S ya que presentd una
confusion en los célculos y las demas ofertas No superan los limites establecidos en los términos
de referencia respecto al 0,5% por exceso o por defecto en la diferencia aritmética, cumpliendo
asi con este inciso de la invitacion.
En el archivo de Excel publicado, anexo al informe de evaluacién corregido, se puede visualizar
la verificacidn y correccidn aritmética para cada proponente.
Por las razones anteriormente descritas, su solicitud de inhabilitar para la etapa Il a los
proponentes ANGELA CARDENAS E IDEAS Y SOLUCIONES SAS no sera tenida en cuenta.

e (Cada empresa en su autonomia conoce los gastos administrativos, impuestos, costos, gastos,

tasas y contribuciones que debe tener en cuenta para cumplir con el objeto de la invitacién de
acuerdo con su particularidad, clasificacion, factor prestacional, excepciones especiales en pago
de impuestos u obligaciones y responsabilidades especificas.
La Universidad es clara en afirmar que el requisito del numeral 5.6.1 de los términos de
referencia sera verificado a través de los soportes de pago de los aportes de los empleados al
sistema de seguridad social integral y parafiscales una vez inicien las actividades y también se
indica que dicha base serd aceptada por el proponente para el personal técnico y administrativo.
Los enunciados de los términos de referencia relacionados con requisitos de personal,
impuestos, tasas y contribuciones informan al proponente sobre aspectos importantes que
debe tener en consideracidn para la elaboracidn de su propuesta econémica en general de tal
forma que cumpla con el objeto de la invitacién. Dichos rubros no se discriminan, ni son tenidos
en cuenta dentro de la evaluacién, debido a que como se mencioné anteriormente cada
empresa maneja factores prestacionales, impuestos, excepciones, costos, contribuciones y
gastos diferentes de acuerdo con su clasificacién.
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Por las razones anteriormente descritas, su solicitud de inhabilitar a los demas oferentes por
presentar una AU inferior al calculado por la empresa DISENO CONCRETO SAS en la observacién,
no sera tenida en cuenta.

Atentamente,

I g 4@

) {as (T Gy / :
Ck/a.uc/\ C (= PV 7 <3

MARIA CAROLINA ALVAREZ
Ingeniera Civil

Division de Infraestructura Fisica
Universidad de Antioquia
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ANEXO
CONCEPTO JURIDICO LUIS CARLOS PARRA

Respuesta Observacion Informe de Evaluacién

Medellin 16 de junio de 2020

Ingeniera

LEIDY VIVIANA ROLDAN BOLIVAR
Proceso Gestion Administrativa - DIF
Division de Infraestructura Fisica
viviana.roldan@udea.edu.co
Universidad de Antioquia

Asunto: Caso 5427 - concepto juridico
Respetada ingeniera Roldan:

En respuesta a la solicitud en el caso 5427, donde se solicita concepto sobre la publicidad de las propuestas
econdmicas una vez recibidas por la Universidad:

ANTECEDENTES:

El pasado 12/06/2020 se publico el informe de evaluacién del proceso VA-012-2020, al respecto un proponente esta
solicitando las copias de todos las propuestas para presentar observaciones a la evaluacion.

Por lo anterior, solicitamos concepto juridico sobre si debemos suministrar esta informacién al proponente, se debe
publicar o la informacién es reservada y cuél se le podria suministrar.

Anteriormente, se dio respuesta por la Unidad Administrativa de la Division de Infraestructura a la misma solicitud
en los términos del archivo adjunto. En los siguientes términos:

Respetado sefior Parra:

El 14 de mayo de 2020, en desarrollo del principio de publicidad y transparencia, se realiz6 apertura de los correos
electronicos recibidos en el proceso de la referencia, se publicé en el portal universitario el acta de las propuestas y
el cuadro con la informacion econémica esencial recibida de cada proponente.

Luego de que se evallen las propuestas recibidas, sera publicado en el Portal Web Universitario el informe de
evaluacion, en el cual se encontrara el anexo N°2 de todas las propuestas habilitadas para la evaluacion econdmica,
no obstante, si algtin proponente o interesado lo solicita, le seran entregadas para su revision, siempre y cuando no
exista(n) documento(s) sujetos a confidencialidad, caso en el cual se entregara solo la documentacion respectiva.
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MARCO NORMATIVO APLICABLE

Constitucién Politica de 1991, Ley 30 de 1992, Acuerdo Superior 419 de 2014, por medio del cual se expide el
Estatuto General de la Contratacion de la Universidad de Antioquia, Resolucién Rectoral 39475 de 2014 que
reglamenta el Acuerdo Superior 419 de 2014 y se dictan otras disposiciones, Términos de Referencia VA-012-2020,
ley civil y comercial.

CONTEXTO JURIDICO:

Principio de transparencia; en los procesos contractuales los proponentes tendran oportunidad de conocer y
controvertir los informes emitidos por la comisién evaluadora, asi como conceptos y decisiones que se rindan o
adopten, para lo cual; se establecen etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la
posibilidad de expresar observaciones.

En virtud de este principio de economia; en la seleccion y en los términos de referencia para la escogencia de
contratistas, se cumplen y establecen los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la
seleccion objetiva de la propuesta mas favorable para la Universidad. Para este proposito; se sefialaran términos
preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la seleccién y la comision evaluadora dara impulso oficioso
a dichas actuaciones.

La publicidad de actos y documentos contractuales emitidos por la Universidad de Antioquia se garantiza mediante
la publicacién en el SECOP y en la pagina de Gestion Transparente.

CONCLUSION:

Es pertinente precisar el momento a partir del cual se pueden expedir copias de las propuestas econdmicas
presentadas y su aplicacion en los procesos de invitacion a cotizar que adelanta la Universidad de Antioquia, asi:
las propuestas seran reservadas mientras no haya tenido lugar el cierre de la invitacion; con posterioridad al cierre
solo seran las sometidas a reserva por mandato legal o que estén relacionados con la defensa y seguridad nacional;
por tanto las propuestas presentadas en la invitacién VA-012-2020, son publicas.

Por lo anterior; en virtud del Principio de Transparencia concluimos que las actuaciones de las IES son publicas y
los expedientes que las contengan estaran abiertos al publico; por lo que, se puede expedir a costa del solicitante
que demuestre interés legitimo; las copias de las propuestas econémicas recibidas en el marco de la invitacion VA-
012-2020; eso si, respetando la reserva de que gocen legalmente las patentes, procedimientos y privilegios; ya que
es obligacion del peticionario de pagar a favor de la Universidad el valor de las copias que solicite, suma que no
podréa exceder el costo de reproduccion.

Atentamente:

gt

OLGA RUTH ZAPATA ZAPATA

Profesional Especializada 3

Unidad de Apoyo Juridico en Contrato y Convenios
Direccion Juridica - UdeA



